Santiago, 25 de Julio de 1966

Sefior

Director General del

Departamento Nacional de Arte y Cultura del
Partido Dembcrata-Cristianc

Don Sergio Vodanovic P.

PRESENTE. -

Estimado camarada Director:

El martes 19 del presente se reuniéd
el Comité de Cine del Departamento de Arte ¥y Cultura de su direc=-
¢idn pera analizar el Proyecto de Ley que fomenta la nroduccion
cinematografica nacional, Asistieron: Lidia Baltra, Germén Pefia-
loza, Juan Gutiérrez y Hernén Correa,quien la preside. Excusaron
su asistencia Patricio Kaulen y Nieves Yancovic, no asistid Al-
fonso Naranjo y Filma Canales de Maino conocid posteriormente
el debate,dando su aprobacidn a este informe,

Se procedid al estudio del Proyecto
articulo por artfculo y por ser las materias que trata suficien=
temente conocidas y dada la premura gue existe en enviarlo al
Congreso, ya que llevamos 20 meses de gobierno demdcrata-cristia-
no ¥y sigue sin solucionarse el nroblema del cine, decidimos no
efectuar nuevas reuniones e informar répidamente sobre é1l.

CONSIDERACIONES GENERALES: Estimamos
que el Proyecto en general es digno de ser apoyado porque contie-
ne positivas medidas para fomentar la produccidn cinematografica,
medidas que antes ningln otro Gobierno habfa propuesto ni aprobe-
do,

Es positivo, también, comprobar que
se han 1ncorporado a 81, gran parte de las medidas que el gremio
cinematogréfico sugirid el afio pasado al conocerse el proyecto
primitivo,

Ahora, con el fin de defenderlo de
seguros ataques que sufriré@ en el Congreso, los que pueden cau-
sar dafilo a nuestro Partido y Gobierno y para evitarle futuros
problemas al Consejo Directivo del Instituto a formarse y también
para dar tranquilidad a los cineastas, es gue nos permitiremos
sugerir algunas mbdificactones que, en nuestro concepto suaviza-
rén le restriccidén de libertad( ereedere)de creacidn que, directa
@ indirectamente, contienen los artfculos 3°, Le, 5°, 7°
13°, 14°, 15°, 17°, 19°, 20° y 23°, los que en algunas clausulas
dan demasiadas atribuciones al Instituto que se crea para el de-
sarrollo, fomento y adelanto de la industria cinematogréfica na-
cional,

No deseamos agui hacer una extensa
exoosici6n sobre "libertad"™ en la vida del Partido, El lema "“Re-
volucidn en libertad" ncs identifica., Citaremos solemente algunas
normas publicadas para ser seguldas, En el folleto "El Gobierneo
Nacional y Popular®,resumen del programa de Gobierno de Frei®,
pagina L5, cnpitulo PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA, se lee:

"3e respetarda {ntegramente la libertad creadora®™ y més adelante
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wLa promocidn cultural seré coordinada por un Consejo situado al
méds alto nivel, con estructura jurfdica que permite la absoluta
autonom{a de sus funciones® , En el folleto del informe prelimi-
nar del "Primer Congreso Nacional de Artistas e Intelectuales",
pégina L3, en el N° 1 se lee: "El cineasta es un creador art{sti-
co que necesita absoluta libertad para realizar su obra" y en el
N° L: “De los expuesto en los nlmeros precedentes, se deduce cla=-
ramente que el cineasta necesita el apoyo del Estado para reali-
zar su obra y demostrar sus capacidades, Pero este apoyo estatal
no puede estar condicionado por intereses pol{ticos o partidistas
que atenten contra la libertad de creacidn®., En los debates pos-
teriores de la comisidn no pudimos menos que aprobar estos concep-
tos.

El hecho de que pera realizar y mostrar una
obra cinematogréfica se necesite de una industria, no ceambia su
condicidén de creacidn artistica.

Bl espfritu del proyecto de ley es hacer po-
sible la creacidn de obras cinematograficas y por eso, nos preo-
cupan las cléusulas que pueden desvirtuar ese espiritu y otras
que pueden permitir ejercer presidn sobre el autor una pelicula,

CONSIDERACIONES PARTICULARES: Sugeriremos
modificaciones solamente en algunos de los 28 articulos,puesto
que la mayor parte de ellos estd legal y cinematograficamente
bien redactada y transformar otros seria ye muy tarde. Las modi-
ficaciones tienden principalmente a evitar su peligrosa vaguedad,
e corregir omisiones, a hacer que la lasbor del Instituto estex
menos expuesta a criticas y repetimos, e conserver el espiritu
de la ley que, es fomentar la produccidn de obras cinematogréfi-
cas,

Al art, 3° letra c) le agregariamos “de
ellos™ después de las palabras “dos suplentes“, La explicacidn
dada en el prélogo de la ley para la inclusidn de dos suplentes
dice: "Ello es necesario debido a que (el Conse jo) estara integra=-
do principalmente por cinematografistas activos, tales como direc—
tores, productores, técnicos, escritores, actores y otros, los
ehales precisarén utilizar tembién para sus producciones los be-
neficios establecidos por la ley. Corresponderé & los suplentes,
en tales casos, reemplazar a los titulares, cuando deban ser tra=-
tados asuntos que les atafien®, En vista de la justicia de la me-
dide habria que incorporérsela tembién & las letras d) y e) del
art. 3°, quedando por ejemplo la letra d) asi:"“Por un represen-

tante del gremio de productores y directores de cine y un suplen-
te de &1",

Art. L°.- Como los consejeros contarian con
suplentes, 1o que garantiza una total concurrencia a sesiones
serfa conveniente elevar a cinco el qudrum fijado en el art. LP,
pues as{ se evitarfa que el Consejo Directivo pudiera sesionar
alguna vez,solamente con 10s cuatro consejeros del Gobierno,por
causa del Correo u otra razdn, pudiendo ser criticadas de parcia-
les sus decisiones,

Art, 5° letra d).-Es importente modificar
la letra d) de este articulo nara que el caréacter de nacional de
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cada pelicula quede establecido en la ley,como se ha hecho en
todas partes del mundo. Quedarfa asi:"Dar el certificado de nacio-
nal, para los efectos de que pueda acogerse a 10s beneficios se-
fialados en esta ley, a toda pelicula que haya sido realizada en U/

su mayor parte en terrigorio chileno y por productores chilenos
o empresas que tengan mas del 504 de su capital,chileno."

Art, ®° letra f).-3i no se precisa més este
artfculo, es peligroso por su vaguedad.

Art, 5° letra g).-Sugerimos cambiar la fra-
se final que dice "y seleccionar las producciones cinematogréafi-
cas destinadas a competir en reuniones internacionales“ por la
siguiente: ™ y enviar a competir en reuniones internacionales a
las producciones cinematograficas que hen sido destinadas a ese
objeto."

Esta modificacidn es debida a que se crea
en el art, 17° un Jurado encargado de seleccionar esas pelfculas.

Art, 5° letra h).,-Algunos miembros del Comi-
té opinaron que para la produccion cinematografica que tendremos
es innecesaria y cara la creacidn de una escusla de cine, pero,
le mayoria acordd sugerir la celebracidn de convenios con otras
entidades para ese fin y si eso no se puede,crear entonces la
escuela, destinando un presupuesto méximo del 3% en el primer
caso y un 54 en el segundo, de las entradas anuales del Fondo de
Fomento, La letra h) del art, 5° quedarfa asi: " Crear una escue-
la para la formacidn de profesionales y técnicos cinematogréficos
o celebrar convenios que tiendan a facilitar la instalacidn y el
funcionamiento de establecimientos de esta indole, destinando co=-
mo méximo el 5% en el primer caso ¥ el 3% en el segundo, de las
entradas anuales del Fondo de Fomento que se creara",

NUEVA LETRA.-Se agregaria una nueva dispo-
sicidn al art. 5°, la cue irfa a continuacidn de la letra h),
Art, 5° letra kgprovisoria):"Crear una Cineteca Nacional gque,
proporcione peliculas a la escuela de cine y a los cine-clubs J
del pafs y realice programas plGblicos periddicos en su local,
adgquiriendo para ese fin pelficulas en las cinetecas extranjeras
y copias al costo de cada pelicula nacional y siendo su presu-
puesto total anual no superior al 5% de las entradas anuales del
Fondo de Fomento,"

Al existir la Hscuela de @ine y la Cineteca
Nacional serfa aconsejable que ambas funcionaran en el mismo edi-
ficio,

Art.7° letra j).-Dice:“Proponer al Consejo
los precios o tarifas de los diversos servicios que el Instituto
preste." Pero sucede que el Instituto es un orgenismo de fomento
y ehora,en forma acertada, no dispone como en el proyecto primi-
tivo de los estudios y laboratorios de Chile Films,i Por que ser-
vicios podréa cobrar entonces precios o tarifas ? Creemos que es
una letra del art, §° que quedd olvidada del proyecto primitivo

y debiera suprimirse.
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Art, 11°,- Beria preferible conservar el
encabezamiento que tenfa este artfculo en el proyecto primitivo
y que decf{a:"El Fondo de Fomento a la Cinematografia se former§
Con..." en vez del actual que dice "El Instituto de la Indus-
tria Cinematogréfica se financiaré& con...* Y al final del articu-
lo se agregaria lo siguiente: “El Instituto de la Industria Cine-
matografica financiara sus gastos internos y de difusidn con un
54 como méximo, de los recursos disponibles anualmente por el
Fondo de Fomento."

Art, 12°,-3e agregaria después de la pala-
bra "premios® lo siguiente "™,con cargo al Fondo de Fomento,™.

Art, 13°.-La frase final de este articulo
que comienza con “En ningun caso el Instituto podré..." se cam-
biarfa en su totalidad por la siguiente: "E1 Instituto destinaré
a créditos para la produccidn de pelfculas,por 1o menos el 60%
de log recursos disponibles anualmente en el Fondo de Fomento ¥y
en ningin caso se podra destinar més de la mitad de ese porcen-
taje para pelfculas realizadas en régimen de co-produccidn.™

Art, 1lh°.,-Para que las solicitudes y reso-
luciones no se eternicen en el Instituto, como sucede en tantos
organismos pliblicos y privados, habrfa que ponerles un plazo pru-
dente y asf{ el artfculo quedaria: "Las solicitudes de préstamos
serén estudiadas e informadas en un plazo méximo de 30 dfas por
el Vicepresidente del Instituto de la Industria Cinematogréfica
para la resolucidn en igual periodo de tiempo de su Consejo Di-
rectivo, E1 Vicepresidente podré exigir los datos y elementos
necesarios para la verificacidn de los presupuestos presentados.™

: Art, 15°,-Sugerimos algunas consideraciones

que debieran tenerse en cuenta al hacer el Reglamento de la ley:
En lo posible establecer normas similares aplicables a todos los
préstamos, en relacidén el porcentaje prestado del presupuesto
presentado, de l1os plazos y modalidades de amortizacidn, de en-
trega del préstamo y sus intereses y a la forma de garantia que
se debe constituir sobre la pelicula y su producido.

Art, 16°.-Sugerimos un agregado &l inciso
segundo de este articulo.Quedarfa as{: "En los contratos gue los
prestatarios del Instituto celebren con distribuidores, se auto-
rizaré a estos Qiltimos para peagar al Instituto la deuda garanti-
zada con el producido de la pelfcula, en la misma proporgidn del
préstamo con el presupuesto total de ella, Lo mismo podréeecce™

Antes de tratar los préximos articulos de-
sear{amps dejar en claro nuestra opinidn de gque los beneficios
de esta ley deben ser para todas las peliculas nacionales,hayan
recurrido o no a los préstamos del Instituto, puesto que no es
posible castigar a los gue han hecho su pelfcula sin solicitar
el dinero que proporciona el Fondo, dej&ndolos fuera de 108 pre-
mios o de los demas beneficios de la ley. Seguramente no ha sido
ésa la intencidn de los redactores de este proyecto de ley,pero

su actual redaccién no esté clara, Lo mismo es materia importan-
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ti{sima para el éxito de esta ley y del Instituto, la absedita
independencia y capacidad del Jurado que determinard los premios.

El Instituto similar argentino ha consegui-
do su total desprestigio, a causa de que los premios y préstamos
no han sido otorgados con equidad y rectitud, tal vez porque sus
disposiciones legales no daban las garantfas ni precisiones del
caso,

Por eso, nosotros proponemos modificaciones
substanciales a los articulos 17° y 19° y para su mejor orden
darfamos al contenido del articulo 18° el lugar N° 19 , quedando
los articulos citados con esta redaccidn:

Art, 17°,.-"Los premios y otros beneficios
que el Institutoc de la Industria Cinematogréafica estableceré para
las mejores peliculas nacionales de largo y corto metraje y hayan
recurrido o no a sus préstamos, serén otorgados por un Jurado de
nueve miembros, designados por el Consejo Directivo del Instituto,
de ternas que le presentarén las siguientes organizaciones que se
relacionan profesional o culturalmente con la Industria Cinemato-
grafica y cuyos representantes se detallan:

a) Un reoresentante del Instituto de la In-
dustria Cinematogréfica;

b) Un representante del gremio de producto-
res de peliculas de largo metraje;

¢) Un representante del gremio de directo-
res de peliculas de largo metraje;

d) Un representante del gremio de técnicos
de cine, con exclusidn de directores y productores;

e) Un representante del gremio de realiza-
dores de pelfculas de corto metraje;

f) Un representante de la Universidad de Chi-
le. P

g) Un representante de la Universidad Cato-
lica de Chile,

h) Un representante del organismo que agrupe
a los cine-clubs del pais; y,

i) Un representante del organismo que agrupe
a 1os crfiticos de cine del pais.

Art, 18° ,~"La labor del Jurado indicado en
el articulo precedente sera elegir:

a) Las peliculas nacionales de largo metraje
y los técnicos en general que sean merecedores de obtener los pre-
mios anuales a la calidad, que crearad el Instituto con cargo al

Fondo de Fomento;
b) Las pelfculas documentales y de corto me-
WM.
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traje que por su calidad e interés sean merecedoras de premio
en dinero con cargo al Fondo de Fomento;

¢) Las peliculas nacionales de largo y cor-
to metraje que merezcan ser enviadas a festivales inkrnacicnales
en representacidn del pafs , con cargo al Fondo de Fomento,y ser
incluides en las cuotas de los acuerdos internacionales de reci-
procidad; Yy,

d) Las pelfculas nacionales de largo y cor-
to metraje,que,_a peticidn del interesado o del Instituto, serén
propuestas por ¥8ste Gltimo al Presidente de la Replblica, para
su exhibicidn obligatoria,la cual sera ordenada por Decreto Su-

remo,
g Art, 19°.-%El Instituto de la Industria Ci-
nematografica por su caracter de Organismo de Fomento, no podra
producir peliculas cinematogréficas",

Art, 22°.- Se agregaria en el inciso terce-
ro de este articulo, despuées de las palabras "respectiva pelicu-
la® las siguientes ",también sin ninguna deduccidn,".

Art. 2li°,-Be agregarfa al final del ineciso
tercero la siguiente frase,después de una coma:",el productor o
el representante de la pelicula exhibida y los criticos de cine
que pertenezcan a un organismo gremial reconocido,el que pediré
a Impuestos Internos un carnet fjue los identifique,para que pue=
dan ejercer su funcidn solamente en las ciudades en que haya pren-
sa escrita, radial o televisada con con criticas de ecine,

Por iltimo, hacemos nuestros los plantea-
mientos de nuestra camarada Filma Canales de laino,gquien sugiere:

1l.-Que se tome en cuenta la etapa de educa-
¢cidn cinematogréfica del pliblico,ya sea en colegios,poblaciones,
eine-clubs o cine-foros, Esta etapa es necesaria para que una co-
munidad alcence mayor madurez mental ¥ estética de tal manera gue:

a) Seleccione libremente la calidad de cine

que se exhiba;y,
b) Sepa apreciar las realizaciones de direc-
tores chilenos,
2,=Que para obtenerlo,se cree una escuela
de cultura cinematogréafica donde se formarfan los educadores y
cineforistas, que podrfa funcionar dentro de la escuela de profe-
sionales cinematogréaficos o bien, coordinando y aprovechando las
iniciativas de instituciones ya existentes.(Min,de Educ.,Institu-
tos culturales delas lunicipalidades,etc.).

Este informe ha sido lef{do nuevamente en su
redaceidn final por los siguientes camaradas que han intervenido
en su estudio:lidia Baltra,Filma Canales de Maino,Germé&n Pefialoza,
Juan Gutiérrez y Hernan Correa,quienes le han dado su completa a-
probacidn,

Saluda atte a Ud.en la confrgternided demd-

crate-cristiana, Herna
Presidango 3:11 nggfgé Rg(:x%ﬁ_}x.e »
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