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MEMORANDUM SOBRE POLITICA CULTURAL INTERNACIONAL

l.- SITUACION DE HECHO.

No existe una politica cultural internacional. Los diversos
aspectos que deberian configurar esa politica, actualmente se
realizan sin ninguna coordinacidén y sin la tuicidn del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores.

La actividad del Ministerio, en el campo cultural, es clara-
mente subsidiaria. Subvenciona via jes al exterior de manifesta-
ciones artisticas chilenas, que han sido programadas por otras
instituciones; colabora a la realizacidn de actos culturales de
cardcter internacional dentro del pais, realizados por iniciati-
vas de otras instituciones. Ante cualquiera peticidén atingente
a la actividad cultural que llegue al Ministerio, sea de sus Mi-
siones en el extranjero, sea de las Embajadas acreditadas en el
pais, de Organismos Intermacionales o de organismos de cualyuie-
ra indole extranjeros, se limita a ponerla en @nocimiento del
organismo nacional que se estima competente.

No existe- en este campo que comprende, también, la educa-
Cidén superior- un programa de becas. El Ministerio no tiene in-
tervencidn en las becas que paises extranjeros otorgan a los
chilenos. No hay preocupacién por activar la ratificacien de
Los tratados suscritos y aquelios que han sido ratificados no
operan, tanto por falta de voluntad de realizacién como por la
carencia de medios para controlar su ejecucion. De hecho, resul
tan mas operantes los convenios entre organismos estatales o
semi-estatales -Universidad de Chile y Universidad de Moscd,

Universidad de Chile y Universidad de California - que los tra-

tados entre Estados.



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 2
*

La talta de conocimiento del Ministerio respecto a las acti-
vidades internacionales de las universidades y de otros organis-
mos, impide al Gobierno establecer una poiitica cultural inter-
nacional, concordante con su politica internacional en el orden
politico y econdmico.

Esta ausencia de ingerencia en las actividades culturales
internacionales de organismos chilenos, por parte del Ministerio,
hnace que la actividad cultural internacional del pais, no tienda
a rortalecer ia politica exterior de Chile y, aun, eventualmen-
te, cree conilictos a esa politica.

No obstante, hay que reconocer que la situacién de hecno
descrita, nace de una realidad. La mayor parte de la actividad
artistico cultural que Se realiza en el pais, o sea, elmterial
con el que se puede elaborar una poiitica cuitural internacio-
nal, radica en organizaciones de cardcter universitario. Esto
significa, a su vez, gque el Estado no puede disponer directa-
mente de ellas.

Todo intento de realizar una politica cultural internacio-
nal, coordinada con la poiitica exterior del pais, ha de hacer
se contando con la colaboracidén de las Universidades y, en Ior-

ma muy especial, de la Universidad de Chile.

2.~ SITUACION DE DERECHO.

Las disposiciones legales atingentes con la materia de este
memorandum la encontramos en la ley N° 15.266, organica del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el aspecto que nos interesa, el articulo 1° dispone:

Art. 1°.- El Ministerio de Relaciones Exteriores es el De-
partamento de Estado encargado de ejecutar la politica que for-

mule el Presidente de la Reptblica en materia de relaciones in-
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ternacionales, especialmente, en los aspectos diplomitico, econé-

mico y cultural.

Le corresponderd, ademds, coordinar dicha politica con las

demds Secretarias de Estado, organismos fiscales y otras enti-

dades.

Debera, igualmente:
a) ® @990 002000000000 000

b) Orientar la asistencia técnica y financiera proveniente

de paises extranjeros u organismos internacionales y coordinar

la accién internacional vinculada a programas de desarrollo eco-

némico del pais¥.

Por su parte, los arts. 7°, 8° y 9° de la ley 15.266 disponen:

"Art. 7°.- Cfease la Comisién Nacional de Relaciones Cultura-
les, dependiente del Ministerio de Relaciones Exte
riores, que tendrid por misidn estimular, programar y coordi-
nar la difusidn en el extrangeéro de las expresiones cultura-
les de Chile. Deberi, ademds, velar por la aplicacién de los
vonvenios de indole cultural suscritos por Chile con otros
paises o con organismos internacionales Yy coordinar la accién
que corresponda, en esta materia, a los diversos Ministerios
Y a otras entidades piblicas o privadas. Igualmente, le corres
ponderd coordinar los programas de recepcidn, planes de tra-
bajo y de conocimiento de Chile de todas aquellas personas
que visiten el pais invitadas por la Comisién o en cumplimien
to de misiones oficiales de caracter cultural. Anuailmente, de
berd formular y poner en aplicacidén el programa de becas que
Se otorga a extranjeros en institutos educacionales chilenos".

"Art. 8°.- La Comisién Nacional de Relaciones Culturales esta-
ra integrada pors:
l.- El1 Ministro de Relaciones Exteriores, quien la presidiri;
2.~ El Ministro de Educacién publica;
3.~ El Subsecretario de Relaciones Exteriores;
4.~ El Subsecretario de Educacidn Piblica;
5.~ El1 Subsecretario de Transportes;
6.~ El Rector de la Universidad de Chile;
7.~ El Alcalde de Santiago;
8.~ Un representante elegido por los Rectores de las Universi-
dades reconocidas por el Estado;
9.- El Presidente del Colegio de Periodistas, y
10.- El Director General de Turismo.
El Jefe del Departamento de Extensién Cultural y de Informa-
ciones del Ministerio de Relaciones Exteriores serd el Secre
tario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Relacimes Cultura-
les.
Las labores de los miembros de esta Comisidn serdn ejercidas
S$in remuneracidn.
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Art. 9°.- Para la realizacién de sus finalidades, la Comisidn

Nacional de Relaciones Culturales podrd solicitar
la colaboracion de todos los organismos nacionales, que estime
conveniente. }

Podrd, asimismo, reconocer como “Comltes Cooperado-
res” a grupos de personas u organismos de las diversas acti-
vidades culturales y educacionales del p ais. :

Los Comités Cooperadores desempeiiardn funciones
coadyuvantes en la elaboracidn y realizacidn de los programas
de trabajo que digan relacidn con los fines establecidos en
la presente ley¥

3.- COMENTARIO A LA LEGISLACION VIGENTE

Las disposiciones legales transcritas, merecen los siguientes
comentarios :

a) La ley establece que corresponde al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, ejecutar la politica de relaciones culturales en
el orden internacional.

b) La ley no sélo faculta, sino establece como obligacidn del
Ministerio coordinar la politica cultural con las demds Secretaris
de Estado, organismos fiscales y otras entidades. Entre estas falti-
mas, caben perfectamente las universidades tanto estatales como
particulares y cualquier otro organismo particular.

c) Al manifestar la ley que corresponderi al Ministerio orien
tar la asistencia técnica proveniente de paises extranjeros, debe-
mos entender que dentro de la amplitud de la expresidén "asistencia
técnica" debe entenderse comprendida aquella que implique una ayu-
da al desarrollo de las actividades artisticas y culturales, en
general .

d) Para cumplir las funciones coordinadoras y orientadoras
que la ley otorga al Ministerio se crea la Comisién Nacional de
Relaciones Culturales cuyas principales funciones son:

1) Programar y difundir en el extranjero, las expresiones
culturales de Chile.

2) Velar por la aplicacién de los comvenios de indole cultu-

ral suscrito por Chile y coordinar la accién que corresponda, en

esta materia, a otras entidades ptblicas o privadas.
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3) Organizar y coordinar las visitas al pais invitadas por
la Comisién o que lleguen en cumplimiento de misiones oficiales
culturales.

4) Formular y poner en aplicacidn, anualmente, el programa
de becas que se otorga a extranjeros en institutos educacionales

chilenos.

Como se puede apreciar, las funciones de la Comisidn Na-
cional de Relaciones Culturales, cubre cabalmente los diversos
aspectos que debe comprender una politica cultural internacional.

Cabe explicitar que dentro del nimero 3) debe comprenderse
la iniciativa que debe tener la Comisidn, para organizar en el
pais, eventos internacionales de caridcter internacional.

e) La Comisién Nacional de Relaciones Culturales estd in-
tegrada eh forma tal que abarca las reparticiones, organismos
y entidades que necesariamente deben colaborar en la ejecucidn
de una politica cultural. Asi, estdn presente ademas del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacidén en
quien reside la actividad cultural estatal, la Univasidad de
Chile que contrala los mis importantes medios de expresidén ar-
tisticos y es el principal establecimiento de educacidén superior;
un representante de las otras Universidades reconocidas por el
Estado; la Subsecretaria de Transporte que estd en condiciones
de facilitar el desplazamiento de las expresiones culturales
fuera del pais, como también facilitar el conocimiento de Chile
respecto a las visitas en mision cultural; la Alcaldia de Santia
go que controla algunas expresiones artistico culturales de su
dependencia y, ademds, estd en condicimes de organizar la recep-
cién de visitas en misién cultural y la realizacidén de eventos
culturales en la capital del pais; la Direccidén de Turismo la

que, en su funcidn de promover el interés por Chile estard in-
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teresada en la difusién de los valores chilenos en el exterior
y en la organizacidn de certdmenes y congresos internacionales
que pueden significar ailuencia turistica al pais ¥y el Colegio
de Periodista el que propendria, a través de sus ariliados, a
la difusién de la labor del Consejo de Relaciones Culturales.

La forma como estin designados en la ley los miembros de la
Comisién Nacional de Relaciones Culturales, significa, por otra
parte, la imposibilidad de que ella funciones regularmente ya
que la calidad de las funciones ordinarias de sus miembros,
le impiden abstraerse de ellas para concurrir a las seslones
de la Comisidn.

Esta misma nominaiidad de la Comisidén, la lleva a una des-
proporcidn ya que aparecen dos representantes del Minis terio de
Relaciones Exteriores (Ministro y Subsecretario), mientras que
la Universidad de Chile que de hecho controla la mayor parte de
la actividad cultural chilena, gqueda en igualdad de condiciones
que la Direccidén de Turismo y el Colegio de Periodistas.

i) El1 art. 9° al crear los Comités Coope radores, permite la
inclusidon dentro de Las labores de la Comisidén, de los organis-
mos gremiales de artistas y escritores, como también de perso-

nalidades que, por su atributos, pueden ser utiles elementos

de cooperacidén para ia Comisiodn.

4o }é?g%b PARA HACER EFECTIVA UNA POLITICA CULTURAL INTERNA-

Como esta dicho, La lLegislacion vigente contempla Lfa obli-
gacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de tomar la coor-
dinacidon de las actividades internacionales en el orden cultural
de Los demas Ministerios, organismos Iiscales y auténomos y otras
entidades. Establece, i1gualmente, el mecanismo para realizar

esta coordinacidn y tomar esta tuicién: La Comisidén de Relacio-

nes Culturales.
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5i se hace funcionar esa Comisién, la primera etapa del
problema estaria resuelta.

A juicio del suscrito, es posible, a través de la potestad
reglamentaria del Presidente de la Repiublica, salvar los obsta-
culos que hasta ahora han existido para que la Comisidn de Re-
laciones Culturales funcione.

Este Reglamento, que seria de los arts. 7°, 8° y 9° de la
ley 15.266 contendria sustancialmente:

a) La determinacidén de que la Comisién funcionard con los

miembros que se indican en la ley, o los representantes que

ellos designen y que acrediten ante el Ministerio de Relaciones Ex-

teriores.

b) Normas minimas de funcionamiento (quorum, presidencia,
subrogancias, formacidén de comisiones, etc).

c) Antecedentes relacionados con la actividad cultural in-
ternacional que los Ministerios, organismos fiscales y otras en-
tidades, deben poner en conocimiento del Ministerio.

d) Atribucién a la Comisién para que todo evento de orden
cultural internacional que se realice en el pais, sea autorizado
por ella.

e) Atribucién a la Comisidén para que toda misién cultural
oficial que se realice en el exterior, sea autorizada por ella.

T) Atribucidén a la Comisidén para acreditar ante la Direcdén
de Impuestos Internos y el Banco Central de Chile, la calidad de
misidén cultural oficial que viaja al extranjero.

g) Atribucién para tomar conocimiento y asesorar en la
suscripcidén y cumplimiento de tratados o convenies culturales
tanto de los suscritos entre Estado y Estado, como los que Se rea-
lizan por corporaciones de derecho pfiblico o privado de Chile y

organizaciones semejantes en el extranjero.
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h) Formacién de un Fondo de becas, para financiar las que
se otorguen el extranjero para institutos educacionales chilenos.

i) Seleccién de becarios en el campo artistico cultural
-no académico- respecto a becas que ofrezcan otros paises.

j) Creacién de un centro de documentacién de las activida-
des culturales chilenas, con el objeto de la mds expedita difusién

de ellas en el exterior.

Una Comisidén de Relaciones Culturales, que tenga las atri-
buciones indicadas enteriormente, todas ellas que emanan de los
objetivos que la ley 15.266 sefiala, estaria en condicimes de pla-
nificar y poner en ejecucién una politica cultural internacional
la que por estar la Comisién presidida por el Ministro de Rela-
ciones Exteriores, o su representante, estaria controlada por el
Ministerio. De este modo se daria cumplimiento a la obligacidn
que el art. 1° de la ley 15.266 impone al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de ejecutar la politica chilena de relaciones cul-
turales en el orden internacional y de coordinar esta politica,
con la accién que, en el mismo campo, realicen otros Ministerios,
organismos fiscales y otras entidades.

Una politica cultural, asi ejecutada y coordinada con la
politica econdmica y diplomdtica de este Ministerio, fortalece-

ria la politica internacional de Chile.

Y S AN CY

: SERG NOVI

Santiago, de Octubre de 1966.
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