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INFORME DE DON LUIS BARRIGA ERRAZURIZ

Director del Seminario de Derecho Privado
SENOR DECANO:

Informando la Memoria presentada por don Sergio Vodanovic Piste-
fli, titulada "Régimen de Previsién del personal de Empresas Periodisticas o
Imprentas de Obras', puedo manifestar lo siguiente:

Uno de los pocos regimenes de previsién que no habfa sido objeto de
un frabajo especial es el de los periodistas, circunstancia que indujo al sefior
Vodanovic a elegirlo como tema de su Memoria de prueba.

Consta el trabajo de dos partes, precedidas de una Introduccién en
que se hace una breve resefia histérica del origen de la legislacién pertinente,
se anota que es el Departamento de Periodistas de la Caja Nacional de Em
pleados Plblicos y Periodistas el organismo por infermedio del cual se reali-
za la previsién estudiada, se indican los recursos con que cuenta y las dispos:-
ciones legales sobre la materia.

En la Primera Parte se examinan las personas que deben acogerse a
régimen de previsién de las Empresas Periodisticas e Imprentas de Obras, 1a
manera de hacerlo y las obligaciones de los imponentes y de las empresas.

En la Segunda Parte se analizan los beneficios de que gozan los impu
nentes, ocupéndose, sucesivamente, de la jubilacién, del seguro de vida, dé¢'
montepio, de los préstamos personales y médicos, de las operaciones hipote-
carias y de otros beneficios.

Termina la Memoria con una Conclusién en que se destaca la eficacia
del régimen de previsién, materia del trabajo y se hace alusién al Proyecto del
Ejecutivo destinado a evitar el desfinanciamiento que podrfa malograr los re-
sultados.

El autor, funcionario al servicio del Departamento de Pericdistas de ia
Caja Nacional de Empleados Piblicos y Periodistas, utilizando la experiencia
adquirida en el ejercicio de su cargo y sus conocimientos juridicos, se propu
<o realizar un estudio de caracter préctico, destinado, principalmente, a que
los interesados puedan fécilmente conocer los beneficios que la ley les otorga.
Por esta razén, eliminé el aspecto teérico y desarrollé su exposicion en forma
clara y sencilla. a

Estimamos que esta Memoria satisface cumplidamente el objetivo per-
seguido y, en consecuencia, el infrascrito le presta amplia aprobacién.

LUIS BARRIGA ERRAZURIZ
Director del Seminario de Derecho
Privado.




INFORME DE DON ALFREDO GAETE BERRIOS

Profesor de Derecho del Trabajo

SENOR DECANO:

Informando acerca de la Memoria de Prue’rfa"pre}\e‘:ﬁada pdr don Ser-
gio Vodanovic Pistelli, fitulada "Régimen 'de Pr‘e:mon g{e\‘ Perzoaad] de Em-
presas Periodisticas e Imprentas de Obras’, puedo mamre_\far aldd, oo

E| sefior Sergio Vodanovic, deseando apfoyechaz" su_experiencia funcio-
naria en la Seccién Periodistica de la Caja Ndcyonal‘ .de Empleaaos Publm'a
y Periodistas, presenta su Memoria acerca de la pre,vxsii'on n;c@\ de \olg peru:-
distas y empleados de las imprentas de obras, estos dltimos incorporados a di-
cha institucién por la Ley N.o 9116, de 26 de Octubre de 1948.

La Memoria en informe consta de una Introduccién y dos Partes. La
Primera Parte, trata de las obligaciones de imponentes y empleadores en re-
lacién con la institucién de previsién y la Sequnda Parte analiza los beneficios
que se conceden a dichos imponentes. En esta (ltima parte se estudia en.fgn
ma especial la jubilacién, el seguro de vida, el montepic y demés beneficios
facultativos que otorga la Caja.

Hay en la Memoria del sefior Vodanovic, un trabajo de innegable i
terés préctico, que ha de prestar utilidad a los funcionarios de la Caja, y muy
especialmente, a sus imponentes.

El suscrito presfa su més amplia aprobacién a esta Memoria.

ALFREDO GAETE BERRIOS
Profesor de Derecho de! Trabajo.

Propositos

En nuestra calidad de funcionario de la Seccién Periodistica
de la Caja de Empleados Pdablicos y Periodistas, hemos podido
apreciar, con desoladora frecuencia, la ignorancia que los imponen-
tes suelen tener sobre su régimen de prevision. FEsta ignorancia
suele producir, las mas de las veces, conflictos innecesarios y, lo
que es mas grave, pérdida. de beneficios que hubieran podido im-
petrarse si se tuviera conocimiento de las disposiciones legales que
los rigen.

Sin embargo, no es solo culpa de los imponentes de la Seccién
Periodistica esta ignorancia: 1o es, y en muche mayor proporcién,
del mismo legislador que, olvidando tal vez que sus preceptos es-
tap destinados a un vaste sector de asalariados que no tienen obli-
gacion alguna de conocer la hermenéutica legal, no fué lo suficien-
temente claro en la redaccion de numerosas disposiciones y, lo que
ha sucedido con mayor persistencia, las modificaciones a los tex-
tos legales han sido tan frecuentes y tan variadas que muchos han
terminado por ignorar cuiles son las normas vigentes y cuales las
derogadas.

En estas circunstancias. hemos encarado nuestro trabajo con
una finalidad absolutamente practica. Sintetizar y sistematizar las
disposiciones de diferentes textos legales relacionados con la pre-
vision del personal de empresas periodisticas e imprentas de obras.

Hemos tratado, en nuestra exposicion, de ser claros y breves.
Es asi, como se ha omitido, casi nor comnleto, Ia parte teérica y
s6lo hemos dado nuestra opiniéon critica las veces que nos ha pa-
recido imperativo hacerlo.

Nuestro trabajo nada aportara a quienes ya tengan un cono-
cimiento cabal del régimen de prevision que hemos estudiado, pero
pretendemos que él ha de servir de guia a todos los que —legos en
materias juridicas— tengan interés en conocer las normas que ri-
gen a la prevision del personal de empresas periodisticas ¢ impren-
tas de obras.

Si logramos realizar estos propésitos, habremos cumplido una
antigua ambicion susfentada en nuesfra doble calidad de funcio-
nario de la Seccion Periodistica y de estudiante de Ia escuela de
Derecho de la Universidad de Chile.
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Introduccion

1.—BREVE RESENA HISTORICA.— A mas de algin obser-
vador superficial, le parecera extraiio que, siendo los periodistas y
las personas que trabajan en Talleres de Obras, empleados u obre-
ros, segiin sea la calidad de sus labores, tengan un Régimen de
Prevision que se encuentra mancomunado con la prevision de los
funcionarios viblicos.

Sin embargo, esta situacién de hecho —hoy mas aparente que
real— se ha producido por motivos poderosos.

Si analizamos las tareas del periodista y de todos aquellos que
trabajan en la elaboracion de un periodico, tendremos que conve-
nir que ellos estan obligados a realizar una faena mas intensa Yy,
por comsecuencia, que mina mas el organismo, que cualquier otro
empleado particular. En efecto, la profesion del periodismo presu-
pone para muchos una jornada que no siempre se limita a las ocho
horas diarias y que deben ser laboradas de noche. Para otros, los
miembros del personal técnico, no sélo la nocturnidad de sus fun-
ciones hace mas pesadas sus tareas, sino, también, las constantes
emanaciones gaseosas toxicas, aque se veran obligados a absorber,
los hara contraer enfermedades profesionales como el saturnismo
y, después de algunos afios de labor, experimentar el cansancio y
el relajamiento propios de quienes trabajan en circunstancias tan
anormales.

No es de extranar, entonces, que el gremio periodistico, cono-
cedor de todas estas caracteristicas de su profesién, haya lucha-
do antes que cualquier otro empleado particular para obtener una
ley de prevision que paliara, en parte, los desgastes prematuros de
sus hombres, las enfermedades profesionales y las escasas rentas
con que siempre han tenido que batallar los periodistas chilenos.

De como lograron hacer realidad sus ambiciones y obtuvieron
su ley de prevision, es interesante recordarlo. La historia de la lu-
cha de los hombres de la Prensa por una Prevision, es anecdoética
y no desprovista de emocion. Mas aun, sus comienzos tuvieron un
tono romantico y tragico: Un suicidio.

Corria el afo 1924, cuando los primeros transeintes de una
maifiana de invierno, hicieron el macabro hallazgo, en plena Ala-
meda de las Delicias, de un hombre con la cabeza deshecha por
una bala. La identificacion del cadaver fué dificultosa ya que su
rostro estaba completamente desfigurado. Después de trabajar ac-
tivamente, la Policia Técnica logré individualizar al suicida: Era
el periodista Eladio Lopez y Quintanilla que habia puesto, asi, fin
a una vida repleta de apremios y zozobras economicas. Los perio-
distas que esperaban la noticia de quién era el espectacular suici-
da, supieron, extranados y doloridos, que el espectacular suicida

era un compaiero de labores.
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3 ién v, nuevamenie, en sa-

R 0 expectacion y, g

causé la logica € o i
Eswd};zzlilgn v en los talleres de todos los diarios, 0 "«_‘l\m a
las de l‘: la solucién al desamparo econémico en que vivian los

e o de Empresas Periodisticas: La .ley (_le prevision.

i g ie s funerales de Lopez y Quintanilla, los oradores
mismo : : i Sh b
hicieﬁ)l:l 1::rslcendidos llamados al gremio para iniciar una campafa

o por Traiguén, senor Eulogio Ro-

i ! ecto de ley para
j 1 Congreso Nacmnal.un proyecto ley
e M‘;ry,(}sr:sgng;visiéng de los Periodistas {le Chile. P,_ste pro-
focta ad i:ado apresuradamente horas desnués de los tlll'lp]'{}les
geecza;:ie?cde Gala —como también se hacia llamar el periodista,

suicida_ fué interceptado en su tramite constitucional por el mo-

TR Syt i tiembre de 1924.

vmxel!to revoluclonario del % o S? eriodistico estaba lanzado a
Sin embargo, ya todo el gremio p il &
la conquista de sus propositos. Le cabe el honor a 1:‘cu o‘\g e la
Prensa de Valparaiso, precedido en aqugl tiempo por los sefiores
Luis Cruz Almeyda y Carlos Alqua Garcia, de haber rel.rg(".lado las
gestiones en favor de la obtencion de una ley de prevmon. Para
este efecto, se redacta un nuevo proyectp de ley que, al ser some-
tido a la consideracion del Supremo Gobierno, _este lo acepta..y en-
comienda su revisién al Jefe de la Seccion Bibliotecas y Publicacio-
nes del Ministerio de Bienestar Social, don Jorge Gustavo Silva
Endeiza, el cual, a su vez, redacta un nuevo proyecto. Este proyec-
to es sucesivamente aprobado en todos los tramites burocraticos
que hubo de seguir, permitiendo que muchos ya consideraran con-
vertido en realidad lo que, hacia poco tiempo, era sélo un vago y
gran anhelo. Mas atn, para asegurar la pronta creacion de la Caja
de Prevision de los Periodistas, el entonces Ministro de Justicia,
sefior José Maza, insinu6 la idea de incorporar a los periodistas a
la Caja de Empleados Piblicos cuya gestacion se encontraba muy
adelantada.
He aqui una exblicacion a esta extrafia union de los empleados

publicos y de los periodistas en una misma Caja de Prevision.

* Sin embargo, y volviendo a nuestro tema, los acontecimientos
politicos nuevamente retrotraen las gestiones iniciadas a su estado

primitivo. Esta vez, fué la vuelta al poder del sefior Arturo Ales-
sandri Palma.

No por e'sto’ ct_ejaron en sus propositos los empleados de las
Emprgsas Penodlshpas_ Y, es asi, como logran obtener la formacion
del Cl.rculo de Periodistas, quedando a su cabeza como Director
Organizador, don Huberto Grez Silva.

El sefior Grez se preocupé de inmediato de la iniciacién de
una gran campana de opinién puablica para la pronta obtencion de
la Caja de Prevision de Periodistas, campaiia que tuvo pleno éxito
al ser despac!lado el 14 de Julio de 1925, el Decreto Ley 454 que
crealllca l:lza Cz:],]_a de Empleados Piblicos y Periodistas.

n las disposiciones aplicables a la prevision del personal de
Ee?g:e%:i 1Perll)o'd'i512cas' habia tenido importante partil:aipacién el
i os Davila que, en periodos anteri i 5
penado como Director de “Lsf Nacion”, g et

Satisfechas las aspiraciones del i iodisti

las > del gremio periodistico, el Depar-
tazmgnto ;lie. Periodistas de la Caja de Empieados Pﬁblic’os, funl():io-
:ia n eficientemente como su escaso financiamiento se lo permi-

— 10 —

Sin embargo, después de algunos afios de existencia, se vib
gue era mnecesario ampliar los beneficios de su régimen a otras per-
sonas que desarrollaban labores afines. Fué asi como los Fotogra-
badores pasaron a estar afectos al régimen de Prevision de la Sec-
cion Periodistica. Mas adelante, el personal técnico de las Empre-
as Periodisticas fué creando la conciencia que era indispensa-
ble que existiera una Caja tinica para todos los graficos y que ella
no podia tenmer otra base que la ya existente en el Departamento
de Periodistas de la Caja de Empleados Puablicos.

La batalla que se principi6 a librar fué intensa y aspera. El
personal de Imprentas de Obras, repartidos en su prevision en di-
ferentes Cajas, amén de aquellos cuyos patrones nada querian ha-

cer con leyes sociales, logré organizarse tras una bandera comin:
La Caja Unica.

Después de largos afios, de tramitaciones burocraticas y de
promesas de politicos, la Caja Unica se convirtié6 en realidad. El 16
de Octubre de 1948, se publicaba en el Diario Oficial la ley 9.116
que, en su articulo 1.0, disponia que el personal de imprentas par-
ticulares del pais y de otras de distinta naturaleza que realizaran
trabajos comerciales, quedaba afecto al Régimen de Prevision del
Departamento de Periodistas de la Caja de EE. PP. y PP.

Libraron esta batalla las centrales del gremio grafico: Fede-
racion Nacional de Trabajadores de la Prensa, Federacién de Obre-
ros de Imprenta de Chile y la Union de Sindicatos Graficos.

Y es asi, a grandes trazos, como se eseribio la historia del Ré-
gimen de Prevision del Personal de Empresas Periodisticas e Im-
prentas de Obras. Adn queda dar un ultimo y trascendental paso:
La obtencion de la independencia del Departamento de Periodistas.
E]l nimero de imponentes que él cuenta, la naturaleza completa-
mente diferente de las labores que ellos realizan con relacion a los
empleados piublicos, la necesidad que la prevision de los Emplea-
dos de Empresas Periodisticas y Talleres de Obras sea administra-
da por personas que conozcan intimamente las diferentes fases de
la labor periodistica o impresora, asi lo aconsejan. Por la obtencién
de esta independencia lucharan en adelante los imponentes del De-
partamento de Periodistas. Sus razones son tan poderosas que nos
inclinamos a creer que sus deseos se veran cumplidos en breve
tiempo.

2. —ORGANISMO ADMINISTRATIVO DE LA PREVISION DEL
PERSONAL DE EMPRESAS PERIODISTICAS E IMPREN-
TAS DE OBRAS.

Corresponde al Departamento de Periodistas de la Caja de
Empleados Publicos y Periodistas, esta mision. El Departamento
de Periodistas guarda con relacién a la Caja mencionada una par-
cial independencia. Los vinculos que lo unen son meramente admi-
nistrativos; es asi, como es el mismo Consejo y el mismo Vicepre-
sidente los que constituyen las autoridades maximas y la planta
de empleados como los servicios técnicos cubren las dos Secciones.
Sin embargo, la Seccién Periodistica cuenta con fondos, presupues-
to, plan de inversiones y contabilidad propios completamente inde-
pendientes de la Seccién Empleados Piblicos.

—_— 1] —




Fsta independencia entre las dos Secciq_nes (}_(\ ?u Caja de EE,
PP. y PP. es por demas logica ¥ comprensnble‘ :l;gn»::«;-_:nxlﬂS la
notoria diferencia entre las labores de lps En}p (.‘“ :)sl|r’!.‘.:.1|"(‘»s v la
de los dependientes de Empresas _Pernodl.st.wa‘sxl «,.’“ n g-lﬂ;k.u‘.‘,s e
Obras, como también, 1as hondas diferencias del regimen de pre-
WSlOlIl’o(:eoit’fmabg:;te, esta virtual sep.zfraci(m. e.\"ist.entv entre la Sec-
cion Empleados Publicos ¥ la Seccién Periodistica, en breve serd
Imente de la consideracion del Con-

maés radical, ya que pende actua : e :
greso Nacional un proyecto de ley por el que se crea un Consejo

independiente para administrar la Seccion Poriodisti.c’a y se dan
nuevas y mas amplias atribuciones al Jefe de ’la_Seccmn.

Conviene destacar aue la Seccién Periodistica o el Departa-
mento de Periodistas y Fotograbadores, como es su correcto nom-
bre, se encuentra organizado en cuatro S(*cci_one? que son: Cuentas
Corrientes, Contabilidad, Tesoreria y Tramitaciones, esta dltima
encargada de la tramitacion de los beneficios tanto obligados como
facultativos de la prevision del personal de Empresas Periodisti-
cas e Imprentas de Obras.

Desde la creacion de la Seccion Perjodistica, hasta la fecha,
han tenido la responsabilidad de su direccion los senores Rafael
Diaz Lira, Juan Bautista Fuenzalida, Alfredo Sanchez, Jorge Gus-
tavo Silva Endeiza, Roberto Walker, Carlos Wilson, Horacio Mi-
randa, Dario Poblete Nufiez y Armando Contreras Contreras.

Los tres primeros nombrados actuaron con el titulo de Secre-
tario de la Seccién Periodistica. En Marzo de 1928, se creé el car-
go de Jefe de la Seccion, titulo que asumiera por primera vez don
Jorge Gustavo Silva.

3.—CUERPO DE LEYES DE DONDE EMANA ESTE REGIME
DE PREVISION i

Las di§po§iqiones aplicables a la prevision del personal de Em-
presas Pen_odjstlcas e Imprentas de Obras, se encuentran compren-
didas en diferentes cuerpos de leyes, siendo el principal y basico
el D. L. 767 de 17 de Diciembre de 1925 y el Decreto con fuerza
c(lle ley Ni; 1.340 bis, de 6 de Agosto de 1930 el que, aunque refirién-
sgsea;licabllgse‘:sizls‘ d:r’(l)(:ls' t;mpleatéos publicos, sus disposiciones

T10d1Stas ? ias

no hlz;yslz)e legislacion gspecial par:nell(())gz.ls A
ebemos agregar, ademas, la ley 7.790 de 4 de Agosto de
Illgflha?luef modlflgo amphamgn.t’e al D. L. 767 y cuyas digsposicio-
s 3 S;.ali‘lqmclas de prevision que no encontramos-en ninguna
ik d}; 13:1 8ar en'.Chlle; como también la ley 9.116 de 16 de Oec-
Ot ne ‘acogigna}l;?gmg: dla cual- .e’l personal de Imprentas de
riodistas de la Caja de EE. Pi’.p;'e‘;;’l.on EaSrmasipaions do ke
duci(;:)(;r el;}etcltn(;(s)’ ,'L'ﬁ'.i‘?fc-e n destacarse dos leyes que, aunque de re-
tadio. Filas son’ B NI 105313 parte del Régimen de Prevision en es-
500k dnons modal.'(()l :539, de 26 de Diciembre de 1934 que con-
i gnis ol 8487, do I ades de jubilacion y la N.o 8.718 que orde-
S ita o d,e o tq 0s sueldos de los empleados con que mensual-
contribuir el empleador para formar el fondo de in-

demnizacién p it

5 or anos de servicios 2

Seccion Periodistica. 1¢108, debera ser depositado en la
.
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i —RECURSOS DEL DEPARTAMENTO DE PERIODISTAS.

Nos limitaremos a enumerarlos ya que aquellos que merezcan
an -comentario especial como el aporte del empleado, de los cola-
boradores ocasionales y otros, los estudiaremos extensamente en
el Primer Capitulo,

Estos recursos son:

1.0—Kl 52, del total de las sumas ganadas semanal o mensual-
mente por el imponente periodista, cualquiera que sea su origen,
considerando el sueldo vital vigente para la respectiva localidad
como la suma minima para aplicar el descuento. Los imponentes
de la Sub Secciéon Imprentas de Obras, deberin imponer sobre el
79, de las sumas percibidas, con la. misma extension y limitacio-
nes indicadas para los imponentes periodistas. (1)

2.0—Una subvencién mensual de las empresas periodisticas
igual al 59 de las sumas indicadas en el namero anterior y una
subvencion del 109, de los duefios de Imprentas de Obras sobre
las mismas sumas. Este aporte también tiene la limitacion del suel-
do vital minimo que vimos en el niimero anterior.

3.0—TU/na imposicion adicional, de cargo del empleador, del 1%
de las sumas ganadas mensual o semanalmente por el personal que
realice trabajos nocturnos o en contacto con sustancias toxicas.

4.0—La mitad del primer sueldo de todas las personas que in-
gresen por primera vez a una Empresa Periodistica o Imprenta de
Obras.

5.0 La primera diferencia mensual entre la suma maxima so-
bre la que se haya impuesto con anterioridad y la mayor renta
que se pasa a ganar.

6.0—Kl 59 de las sumas que perciban los colaboradores 0
personas giie no gozan de una remuneracion fija por sus trabajos
en Empresas Periodisticas ¢ Agencias Noticiosas y con otro 5%
de cargo de las empresas empleadoras. Este aporte no da derecho
a impetrar ningan beneficio ni por él se adquiere la, calidad de im-
ponentes.

7.0—El producto de las multas aue los empleadores impongan
a su personal.

8.0—Fl 109, de las pensiones de jubilacion.

9.0 Las sumas que la Caja no esté oblizada a pagar por ha-
ber transcurrido mas de 10 afios contados desde la fecha en que
ellas se hicieron exigibles.

10.0—FEl 59, de los Seguros de Vida que se paguen.

11.0—Fl producto de las multas que sean aplicadas por con-
travencién de la Ley de Imprentas.

12.0 Los intereses que preduzcan las asignaciones antes enu-
meradas.

13.0—Un aporte de los Hipédromos de $ 1.600.000.— en con-
formidad a lo dispuesto por la ley N.o 6.836.

Esta larga enumeracion de los recursos con que cuenta la Sec-
cién Periodistica de la Caja de EE. PP. y PP. no dice relacion con
el escaso monto de ellos. Hay recursos enumerados que nunca o

(1) Vér apéndice.
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s oportunidades han hecho ingresar fondos a las ar-
ﬁ:s 13: ’lrapsoec:cién?Tales son los casos de los N.os 7y 10.

Por otra , ¥ tal como lo veremos en su oporinu_uln’d,.los
beneficios que S€ acuerdan al personal de Empresas Periodisticas
e Imprentas de Obras son de tal naturaleza y monto que, escasa-
mente, se puede responder a ellos. ]

Es asi como haciéndose eco a la necesidad de .dar un soélido
respaldo econémico al sistema de prevision que estudiamos, el Eje-
cutivo ha enviado al Congreso un proyecto de ley al que nos refe-
rimos anteriormente. Este proyecto contempla un nuevo financia-
miento para la Seccién Periodistica a base de impuestos a la im-

rtacion de revistas y libros extranjeros, como también, de un
aumento a la participacion obligada que los Hipédromos del pais
deben hacer a la Prevision de los Empleados de Empresas Perio-
disticas e Imprentas de Obras.

Primera Parte

OBLIGACIONES DE IMPONENTES YV DE EMPLEADORES
RESPECTO A LA SECCION PERIODISTICA DE LA CAJA DE
EMPLEADOS PUBLICOS Y PERIODISTAS

GNPl Tallgdst o I

Personas que deben acogerse al Régimen de Prevision
del Personal de Empresas Periodisticas e Imprentas de Obras y
forma de hacerlo

5. GENERALIDADES. — EI Decreto Ley 767, modificado
por la ley 7.790, indica que el personal de las Empresas Periodis-
ticas v de las Agencias Noticiosas gozaran de los beneficios de la
prevision de los periodistas. Por su parte, el art. 1.0 de la ley 9.116
expresa que ‘el personal de empleados y obreros de las imprentas
particulares de obras y de aquellas de cualquiera otra naturaleza
que ejecuten trabajos comerciales o a particulares, quedara afecto
al régimen de la Seccion Periodistica de la Caja Nacional de Em-
pleados Pfiblicos y Periodistas”.

Por lo tanto, el personal de Empresas Periodisticas, Agencias
Noticiosas e Imprentas de Obras, se encuentra afecto al mismo
régimen de prevision.

Sin embargo, y para estos efectos, ;cudl es la extensién exac-
ta de estos tres términos?

Empresa Periodistica, se encuentra definida en el D. L. T67 al
decir: “Entiéndese por Empresa Periodistica aquellos estableci-
mientos industriales que, por su cuenta, editen de manera perma-
nente y regular un diario, peridico o revista en periodos que no
excedan de un mes”’. Esta definicion, se obtiene, de la modificacion
que la ley 7.790 hace al D. L. 767. En ella podemos apreciar tres
elenfentos o requisitos que debe llenar una Empresa Periodistica
obligada a ingresar a su personal al régimen de la Seccién Perio-
distica de la Caja de EE. PP. y PP. Ellos son:

1.0 Que el establecimiento industrial edite, por su cuenta, un

periodico o revista.

2.0 Que estas ediciones sean permanentes y regulares.

3.0 Que la periodicidad de la publicacién no sea superior a
un mes.

Pasemos a comentar, someramente, estos requisitos.

1.0 Que el establecimiento industrial edite, por su cuenta, un

periédico o revista
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La terminologia de este requisito se presta a (:0}}“';‘-?“*@9. Se
habla de “Establecimiento ipdustrlal , lo que parecw]lixj . \p..wmr ex-
cluir a los periédicos o revistas que se editan eg' ta eres que no
son propios. Sin embargo, no es asl. ‘I'Jo que suce 1o,debl Q 11.11: el Dg-
creto Ley 767 agregaba a la. deflmclon. que hemos dado 2 cpndl-
cién de que los diarios o re\flstas se editaran en talleres p1 ()‘})IOS y
que ellos emplearan un minimo dg. 10 personas. ET}, e§° \F?{ﬁp. era
l6gico que se hablara de “gs:ta’blemmlento mdu'str‘lal : u(_.(ik i6, em-
pero, que la ley 7.790 modificé al D. L. 767 fshmmando los dos re-
quisitos antes aludidos, quedando la definicion trunca y con aquel
término de ‘“establecimiento industrial” que no corresponde a la
realidad.

2.0 Que estas ediciones sean permanentes y rggularesf ST
permanencia y regularidad, si son requisitos esencu.ileg Para los
efectos de la Previsién, no se considera Empresa PeI‘lOdlS’tha aque-
Jla que se edita por un periodo corto de tiempo, como seria el caso
de los diarios electorales a que tan aficionados son nuestros po-
liticos y las publicaciones hechas con ocasiéon de determinados even-
tos como Congresos, Festividades, ete.

Tampoco seria para estos efectos, empresa periodistica,
aquella que editara una revista que apareciera de vez en vez, cuan-
do se consigue dinero para ello, como es el caso de muchas que
circulan en el pais.

3.0 Que la periodicidad de la publicacién no sea superior a un
mes.— Este requisito tiene su fundamento en una razén de elemen-
tal légica. Si las cotizaciones han de ser mensuales, mal podria
acogerse a los beneficios de la prevision el personal de publicacio-
nes que reciben sueldos bi o trimensualmente. Ademas, en el ani-
mo del legislador ha existido el interés de proteger con una ley de
prevision a aquellos que se ganen la vida con la profesién de pe-
riodistas o de auxiliares técnicos del periodismo y, dificilmente po-
demos imaginarnos a alguien que pueda vivir trabajando en pu-
blicaciones que aparecen por periodos superiores a un mes.

Hemos, pues, reducido a dos los tres requisitos que se despren-
dian de la definicion de Empresa Periodistica. Sin embargo, a nues-
tro juicio ellos no son suficientes. Aun cuando no hay ningtin tex-
to expreso que asi lo consagre, la logica y la experiencia nos indi-
can un ultimo requisito, que es, la percepcién de una remunera-
cion por parte de quienes elaboran la publicacién.

Si 1a§ cotizaciones han de hacerse a base de sueldos percibi-
do_s, es logico que este requisito sea imprescindible y digno de ser
senaladp, ya que son numerosas las revistas en nuestro medio que
se publican a base del entusiasmo y la colaboracién econdémica oca-
s1ona}1 de algunas personas, sin que los miembros de su redaccién
verciban remuneraciones. De no exigirse la percepciéon de sueldos
estas personas que no obtienen retribucién por sus servicios esta-’

rian en condicién de exigir a la Caja que los acogiera a su régimen,
uivalente al minimo que la ley re-

pagando, para ello, un aporte eq
quiere.

© Analizado el término “Em iodisti
. 5 Hmpresa Periodistica”, pasemos a estu-
diar lo que es una “Agencia Noticiosa”. Hsta defirll)ida po? ?a Eey

7.790. En ella se expresa: “Se considerarin Agencias Noticiosas,

las empresas de Informacién Nacional o Extranjera que desarro-

llen sus actividades en el Territorio Nacional, que tengan sus pro-

LT

pias fuentes de informacién y distribuyen su material noticioso en
el pais o en el extranjero”.
~ " =208 Bl s ’ .
~ Como puede apreciarse, la definicion es amplisima. De ella se
deducen tres requisitos:

:l).o Que desarrolle sus actividades en el Territorio Nacional.
2.0 Que tenga sus propias fuentes de informacién.

3.0 Que distribuya su material noticioso en el pais o en el
extranjero.

Haremos un breve analisis de estos requisitos.

El primgz}‘o de ellos no merece mayores comentarios. Légicamen-
te, la prevision cubre los servicios periodisticos que se realicen den-
tro del pais y, excepcionalmente, los realizados en el extranjero,
cuando son para informar a una empresa periodistica domiciliada en
Chile.

) El segundo requisito es de gran importancia. La fuente pro-
pia de informacién es imprescindible para que exista “Agencia No-
ticiosa”. No lo seria, por ejemplo, aquella que se limitara a dar un
resumen de las noticias diarias recopiladas de las informaciones ob-
tenidas por Agencias que cuentan con reporters exclusivos.

Por tultimo, la distribucién del material noticioso en el pais o
en el extranjero, es un requisito que nos indica, justamente, la esen-
cia de la naturaleza de las lahores de una Agencia Noticiosa ya que
no podemos imaginar una que no realice esa labor distributiva.

Nos resta sé6lo precisar lo que es una Imprenta de Obras que la
ley 9.116 no se encargd de definir.

Sin embargo, del texto del inciso 1.0 de su articulo 1.0, ya trans-
crito, se deduce, claramente, que son dos las clases de Imprentas
que, obligadamente, deben acogerse al régimen de Prevision de la
Seccién Periodistica de la Caja de EE. PP. y PP. Ellas son:

1.0 Todas las imprentas particulares de obras, y

2.0 Las de otra naturaleza que ejecuten trabajos comerciales
a particulares.

En este segundo caso estarian las Imprentas que, dependiendo
de Instituciones Fiscales o Semifiscales, realizan trabajos comercia-
les.

Conocida ya la extensiéon de los términos ‘“Empresa Periodisti-
ca”, “Agencia Noticiosa” e “Imprenta de Obra” para los efectos de
la prevision, debemos determinar el personal de ellas que debe aco-
gerse al régimen de la Seccién Periodistica.

No tenemos que hacer, al respecto, ninguna distincién. Todos
los empleados y obreros que trabajen en los mencionados estableci-
mientos deben ser acogidos. Desde el Gerente de una Agencia Noti-
ciosa hasta el mas humilde de los reporters; desde el Director de
un diario hasta el portero de él; desde el linégrafo de una Imprenta
de Obra hasta el mozo que se encarga de la distribucién de los ma-
teriales en el Taller. Todos, sin excepcion, estin sujetos a las mis-
mas obligaciones y pueden impetrar de la Caja los mismos benefi-
cios.

La prevision de todos ellos estudiaremos en el presente traba-
jo, haciendo exclusion tan sélo de los Fotograbadores que tienen una
ley especial de prevision que es semejante en todo al resto del per-
sonal de las Empresas Periodisticas e Imprentas de Obras, pero que
tiene algunas caracteristicas propias, como son, un porcentaje es-
pecial por afios de servicios para los efectos de calcular la pension
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de jubilacion de ellos y ademas, otras variaciones de menor impor-
tancia. el

En este primer capitulo nos extenderemos en los aportes a que
estan obligados los imponentes de la Seccion P’erlodlislw:_x de la Ca-
ja de.EE. PP. y PP. y nos detendremos, después de analizar la par-
te general, en algunos casos especiales que constituyen excepciones.

PARRAFOL— APORTE

6. MONTO.— Debemos hacer una distincién entre el personal
de Empresas Periodisticas y Agencias Noticiosas y el personal de
Imprentas de Obras. .

Los primeros estaran obligados a efectuar un aporte equiva-
lente al 5% de los sueldos efectivamente percibidos. El aporte de
los empleadores es el mismo porcentaje. - _

Por su parte, el personal de Imprentas de Obras esta obligado
a efectuar un aporte del 7% de sus sueldos y sus empleadores, de-
beran hacerlo por un 10% de las rentas de sus empleados y obreros.

Seran estos aportes. casi insignificantes —especialmente en el
caso del personal de Empresas Periodisticas y Agencias Noticiosas
— el que otorgara a los imponentes beneficios de la importancia de
la jubilacién, Seguro de Vida, Montepios, ete.

7— SOBRE QUE SUELDOS DEBE CALCULARSE. — El
aporte indicado en el nimero anterior debe hacerse sobre la totali-
dad de los sueldos efectivamente percibidos ya sea que ellos sean
pagados semanal o mensualmente.

Es preciso recalcar que, por disposicién expresa del Reglamen-
to de la ley 7.790, quedan afectas al descuento del 5% o del 7%, en
su caso, las sumas ganadas por trabajo extraordinario y las can-
celadas _rpediante “vales”. Sin embargo, y a pesar de esta expresu
disposicion reglamentaria, frecuentemente no se hace descuento al-
guno a. lps_ pagos por ‘“vales”, lo que acarrea, a la postre, un eviden-
te perjuicio para el imponente burlador.

Lamentablemente, la fiscalizacién de estos pagos es dificil, si
no imposible, ya que ellos suelen ser anotados en los libros de con-

tabilidad en forma global, sin que se especifiquen los nombres de
las personas que asi son remuneradas.

Existen, sin embargo, sumas que no estin afecta
; ), s a descuento.
Ellas son las que se obtienen de participacién en las utilidades de
las empresas y las que se perciben como gratificaciones.
amb:;acf:sz:n dde esta exclusién, la encontramos en el hecho de que
s de remuneraciones, no se perci i i <
sualmente, como lo exige la ley 7.790 i s> e
Sobre el particular, la Fiscalia de la Caji
! ja de EE. PP. PP.
gimtlo, ciofr_x fecha 18 de Mayo de 1945, un interesante inforrr?e. En
el se ratificaba la no procedencia de los descuentos a las gratifica-

ciones y a las sumas obtenidas co Sh Al
de la Empresa empleadora. mo participacién de las utilidades

8 —APORTE MINIMO._ La le :
¢ ; o y 7.790 nos indica que ningun
aporte hecho por algiin empleado u obrero de empresa geriodistica

o Agencia Noticiosa inferi : A
lugar donde trabaje 5“?&; osne:nm.ferxor al sueldo vital vigente en el
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En virtud del art. 1.0 de la ley 9.116, esta disposicion —como
todas las de la ley 7.790 que no estuvieran reiiidas con la ley 9.116—
fué incorporada al régimen de prevision del Personal de Imprentas
de Obras. (2).

Se destaca, inmediatamente, lo peligroso y extrafio de esta dis-
posicion. Si bien ha sido el interés del legislador, dar mayores re-
cursos a la Seccién Periodistica de la Caja de EE. PP. y PP., el fa-
vor que le ha hecho no es-de los mayores. En efecto, como los be-
neficios se otorgan sobre la base de las imposiciones, tendremos que
las jubilaciones, seguros de vida y otros beneficios habran de con-
cederse por un monto igual al que hubieran tenido si el imponente
efectivamente percibiera el sueldo vital. De ahi que, en muchas oca-
siones, se dé el caso que, repartidores de diarios, por ejemplo, en
cuanto tienen el tiempo necesario para jubilar, lo hacen y obtienen
una pensién de jubilacién muy superior a lo que percibian traba-
jando.

Ahora bien, si se mira esta disposicién que crea un aporte mi-
nimo, de parte de los empleados u obreros que por cualquier moti-
vo perciban sumas inferiores al sueldo Vital, la obligacion de la
Jey 7.790 no es menos odiosa ya que sus sueldos y jornales se ven
grandemente disminuidos por este aporte desproporcionado que han
de hacer a la Caja.

Por nuestra parte, consideramos que el aporte minimo impuesto
por la ley 7.790, si bien, a la postre, es ventajoso para el imponen-
te, crea a la Caja, a los empleadores y, eventualmente, al empleado
u obrero afectado por él, obligaciones a las que, normalmente, no
debiera responder y que, en ultimo término, minan un régimen de
prevision.

Cabe agregar, por tltimo, que, si bien existe aporte minimo, no
hay regulacién alguna en cuanto al méximo de €L

9. PLURALIDAD DE APORTES.— Si una misma persona tra-
baja en dos o méis empresas periodisticas, agencias noticiosas o, lo
que es menos frecuente, Imprentas de Obras, debera realizar un
aporte en conformidad a las normas ya explicadas, por cada
una de las partes que trabaje.

La tnica dificultad que se puede presentar en la aplicacion de
esta norma, se encuentra en el caso que el imponente percibiera en
cada una de las empresas que trabaje, sueldos inferiores al vital.
En este caso, el art. 12 del Reglamento de la Ley 7.790, expresa que
el total de las imposiciones no puede ser inferior en ningin caso al
que corresponde al sueldo vital vigente para el lugar en el que pres-
te servicios el imponente. Ahora bien, si el total de las diferentes
rentas no alcanzara a completar el sueldo vital, la Seccion Perio-
distica debera prorratear entre los diversos empleos la diferencia de
imposiciones hasta completar el minimo que la ley dispone.

Un ejemplo, nos permitird hacer mas claro el caso.

Supongamos que el sueldo vital es de $ 3.000.—. Un redactor
trabaja, a la vez, en tres empresas periodisticas. En cada una de
ellas su trabajo es remunerado con $ 700.— mensuales. El total de
sus rentas es, por consigniente, de $ 2.100.-—. Faltan $ 900.— para
completar el sueldo vital que nos hemos fijado. La imposicion de
este periodista —de no existir el aporte minimo ya comentado— se-

(2) Ver apéndice.
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ria de $ 35.— mensuales (57 de § 700.—) por Ca.d?l‘»il‘lil})l]ll e las em.
presas en que sirve, 0 sed, entre las tres, su IMPpOSICIC : ‘].nmdna a
$ 105.—. Pero, en conformidad a la disposicion que cto\nu' n ;n)nos del
Reglamento de la ley 7.790, la imposicion total de es tI redac tor de-
be alcanzar a $ 150.— (5¢/ del presunto sueldo v1t§1’). 1*,11$->(o easo,
la imposicién que debera hacer este pemc_)dxsta s‘eza de 1n}0 _por
cada empresa y no de § 35.— como hubiera correspondido si ng
existiera un aporte minimo equivalente al Sueldo Vital.

Nos podemos, todavia, proponer un segundo caso. i,

Una persona trabaja como correspopsal en dos o mas diariog
que se editen en diferentes puntos del pais. ;Qué sueldo vital habrg
de servir de base al prorrateo si el total de sus rentas no alcanza
a @7

Lamentablemente, el caso que nos proponemos no _ha sido so-
lucionado por ninguna disposicién legal ni reglamentaria. Nuestra
opinién es que sera el sueldo vital més alto entre los vigentes en los
diferentes puntos en que se editen los diarios, el que debera servir
de base a este prorrateo.

De maés esta decirlo, que los casos propuestos en este nimero son
tan valederos para los empleados u obreros de Empresas Periodis-
ticas, como de Agencias Noticiosas o Imprentas de Obras.

PARRAFO II.— OTROS APORTES

10.—MITAD DEL PRIMER SUELDO.— Dentro de los otros
aportes, amén del 5% a que estd obligado a efectuar el personal
de Empresas Periodisticas y Agencias Noticiosas y el 7% del per-
sonal de Imprentas de Obras, nos encontramos en primer término
con el descuento de la mitad del primer sueldo, aporte que esta in-
:gri'porado a casi todos los regimenes de previsién imperante en el

S.

Este descuento tiene como principal caracteristica que es uno
de los recursos con que cuenta la Seccién Periodistica vy que de nada
sirve al imponente ya que no es una “imposicion” corriente, Es asi
gilrl'ee c:ilepﬁrgngréeceré en_la:i ’ija aun cuando el afectado con él se re-

ores periodisti afi 10
gk imposiciones.p lcas o graficas y obtenga la devolucion

Un descuento, como el

Ol ue coment , o
sueldo pereibido en ¢] primeq amos, que abarca el 509 del

ue € r mes que al afectado se le hagan impo-
mé:;(;;:iiz a la'Ca]a,.suele ser oneroso. Por esta razon, lz?gler;/ 7.'%)90
genero que él sea Integrado en dos parcialidades y la ley 9.116, mas

sa aun, da la franquicia a quienes se acojan a ella de que la

Caja sélo una vez y i

s L que aquel i
tqura la obl{gacién de vo?ver am}?:
tividades periodisticas o graficas,

ly 7750 ot gus debe e M ENTO DE SUELDOS, — La
entre la suma mg;i;aegigzegrarsel o Caja_la diferencia mensual
ridad y la mayor renta que se p::: aseg ;l?iﬂa impuesto con anterio-

Esta disposicion, a primera vis '

" ta, parece clara y no merecedo-
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ra de una mayor explicacién. Sin embargo, en su aplicacion suelen
presentarse problemas derivados de las diferentes formas de remu-
neraciones que tienen los gréaficos. Es por eso, que fué preciso que
el Reglamento de la ley 7.790 delimitara la extension de ella. En
efecto, en el segundo inciso del art. 13 del mencionado Reglamento
se expresa:

“No se considerara como diferencia para la aplicacion de este
articulo, respecto de aquellos imponentes que, ademas de sueldos,
cocen de comision, sobresueldos u otra remuneracion extraordinaria,
sino las variaciones que anualmente alteren el sueldo base, sin per-
juicio de que el descuento mensual comprenda tanto el sueldo como
la comision u otra entrada extraordinaria’.

La disposicién transcrita, refleja un criterio justo y ecuanime.
No seria l6gico que el empleado que, en virtud de haber trabajado
algunas horas de sobretiempo, o se hubiera esmerado en pro-
ducir mas para asi obtener una mayor comision, se viera obligado a
integrar a la Caja justamente el monto de la mayor renta asi obte-
nida. De esta manera, queda precisada la extension del aporte corres-
pondiente a diferencias por aumento de sueldo que debe hacerse al
empleado u obrero de una Empresa Periodistica o Imprenta de Obras:
El s6lo tendra lugar cuando exista un aumento en su sueldo base.

El caso que comentamos, es aplicable, ademas, a los operarios
que trabajan a pieza, forma de remuneracién que es frecuente en
nuestros diarios e imprentas. A las personas asi pagadas, sélo cabe
aplicarles la diferencia por aumento de sueldo, cuando a ellos se le
aumenta su tarifado y no, como en un principio estimé la Seccion -
Periodistica, cuando perciben mayores rentas en virtud de haber ob-
tenido una mayor produccion de piezas.

La Fiscalia de la Caja de EE. PP. y PP. asi lo estim6 en un in-
forme de fecha 22 de Diciembre de 1948.

Por tltimo, debemos destacar que la aplicacion de estos des-
cuentos por diferencia por aumento de sueldo deben ser aplicados
a las personas que, ganando menos del Sueldo Vital deban imponer
por una cantidad equivalente a él, a las diferencias efectivamente
producidas en sus sueldos y no, por ejemplo, las que han ‘de pro-
ducirse en el reajuste anual del Sueldo Vital sobre el que imponen.
Sobre el particular, hay diferencia de opiniones, pero, a nuestro
juicio, tanto la letra como el espiritu de la ley 7.790, nos indican la
tesis enunciada.

PARRAFOIIL— CASOS ESPECIALES

19 PERSONAL DE AGENCIAS NOTICIOSAS.— Fué sélo
en virtud de la ley 7.790, aparecida en el Diario Oficial el 4 de Agos-
to de 1944, que el personal de las Agencias Noticiosas quedo afec-
to al régimen de Prevision de la Seccién Periodistica de la Caja de
EE. PP. y PP. De esta manera, se lograba un antiguo anhelo de
determinados periodistas que, feniendo servicios en Empresas Pe-
riodisticas, primero, y, luego, en Agencias Noticiosas, no podian ha-
cer valer a ambos para los efectos de la prevision, porque estaban
acogidos a diferentes regimenes. Antes de la ley 7.790 los emplea-
dos de Agencias Noticiosas debian imponer en la Caja de Emplea-
dos Particulares.
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Igualmente, a determinado personal de las Agel}}“mul f_!"ilcio-
sas, aun cuando no tuvieran servxcxo's'antenorges.en Jl"]]]"!“'. sas Pe.
riodisticas, le era mucho mis beneficioso el regm;en de previsién
de los periodistas ya que en él se consultaban, entre 0&1 0s benefi-
cios, abonos de tiempo por trabajo nocturno, abonos1 (]L;t 1o })Odlan
obtener si continuaban afectos a la Caja de Empleados Particu-
lares. ; '

Pero, como en todo orden de cosas, no todos los em'plveados de
Agencias Noticiosas se sentian_ bqneﬁxmados con el traspabo‘d'e Sus
imposiciones a la Seecién Perlodlgtlca. Los empleado_s _gdnnmstra-
tivos no podian ver con buenos 0J0s el perde.r la gu}tlggedad en lfi
Caja de Empleados Particulares lo que los 1nhab1.h'tar1a‘_pa~ra inj-
ciar operaciones de compra de propledades, beneficio principal de
ese régimen de prevision. : e

Para no perjudicar a nadie, la ley 7.790 determino que los em-
pleados de Agencias Noticiosas que se encontraban a la fecha de
la dictacién de la ley en servicio, podian optar entre acogerse al ré-
gimen de Previsién de la Seccion Periodistica, o continuar acogi-
dos a la Caja de Empleados Particulares.

Esta opeidn sélo procede para los empleados en servicio al 4
de Agosto de 1944, los que ingresen a una Agencia Noticiosa con
posterioridad a esa fecha deberan acogerse al régimen que aqui es-
tudiamos.

13._EMPLEADOS DE IMPRENTAS PARTICULARES.— Por
las mismas razones expuestas en el nimero anterior, la ley 9.116,
en su articulo 1.0 permitié la opcién de los empleados particulares
de las Imprentas entre el régimen de la Caja de Empleados Particu-
Igreissg gl de la Seccién Periodistica. Para este efecto di6 un plazo

e ias a contar desde la promulgacion de la ley, o s
el 16 de Octubre de 1948. : g . prggian s

Este derecho de opcion, digno es recalcarlo, opera sélo para
los imponentes de la Caja de Empleados Particulares por interme-
dio dg Imprentas de Obras y no pueden hacer uso de él ni los obre-
ros ni otros empleados acogidos a diferentes regimenes.

Son obvias las razones que han motivado la exclusién de los
obreros de este derecho de opcién. En efecto, el nuevo régimen a
que quedan sometidos en virtud de la ley 9.116 es, en todo, supe-
rior al que les puede ofrecer la Caja de Seguro Obligatoric;. Ade-
mas, si se hubiera permi’tido la opci6én para los obreros, los patro-
Eis,r éco_n geggrldad, .h:a'bnan presionado para que no se acogieran a
perjugil(l;.n ns u§ Ii)nrfg'lesg. que, por los aportes a que estan obligados

i (’:}11 l;gg:iéque en el nimero anterior, es preciso insistir que la
pCi permitida sélo al empleado que se encuentra en ser-
vicio a la fecha de la publicacién

de la ley 9.116, no pudiendo ha-
cer uso de ese derecho quiene i 110, no pudiendo
Obras con posterioridad z& 16 d: ggtligf‘:rg: 323}183 oy et

La ley 7.790 expresa:

“Los propietarios de Empresas Periodisticas y Agencias Noti-
ciosas que a la vez tengan el caracter de empleados, por desempe-
nar funciones permanentes dentro de las mismas y que deseen
acogerse a los beneficios de esta ley, tendran derecho a hacerlo de-
clarando la labor permanente que desempefian, el sueldo que se
atribuyen y el capital en giro de la Empresa.

La Caja fijard la cantidad que servira de base para los des-
cuentos y beneficios.

Las declaraciones que hagan estos imponentes sélo podran
modificarse una vez al ano, no permitiéndose aumentos superiores
al 5%”.

De la disposicién transcrita se deduce que no todos los pro-
pietarios de Empresas Periodisticas y Agencias Noticiosas pueden
acogerse a los beneficios de la ley 7.790. Para poder hacerlo, es
preciso que cumplan con un requisito importante cual es, el tener
el caracter de empleado por desempenar funciones permanentes en
las empresas. Quienes no cumplan con este requisito no podran
acogerse a la ley 7.790. '

La cantidad que ellos deberan imponer a la Caja sera de un
10% ya que les correspondera realizar las imposiciones tanto patro-
nales como las del empleado.

Respecto al aumento gque se puede producir anualmente sobre
la renta imponible, la disposicion transcrita es clara y no merece
mayores comentarios.

Por su parte, la ley 9.116 establece:

“Podran también acogerse a los beneficios de esta ley los due-
fios de imprenta que asi lo soliciten declarando la renta que se
asigna para este efecto, la que serd calificada y determinada defi-
nitivamente por la Caja. La renta que se les fije para el calculo
de los descuentos y beneficios no podra ser aumentada anualmente
en una suma superior a un 5% de la anteriormente imponible. Es-
tos imponentes cotizaran el 17% de las rentas imponibles que se
les fijen y podran hacer valer servicios anteriores a la fecha de su
incorporacion a la Caja, previa comprobacion de labores efectivas
en las actividades graficas por el periodo cuyo reconocimiento so-
licitan”.

Como puede apreciarse, la ley 9.116 no exige al propietario de
Imprentas de Obras ningtn requisito de fondo, como podria ser el
desempefiar una labor cualquiera dentro de su establecimiento.

El porcentaje del 17% a que se refiere la disposicion transcri-
ta, se obtiene mediante la suma del 10% que debe imponer el em-
pleador y el 7% de cargo del imponente de Imprentas de Obras.

15.. CORRESPONSALES DE DIARIOS EXTRANJEROS EN
EL PAIS.— El art. 7.0 del Reglamento de la ley 7.790 dispone:
“Los corresponsales en el pais de periodicos extranjeros, podran
acogerse al régimen de la Seccion Periodistica, previa aceptacion
del Consejo de la Caja y previa calificacion de la Comision del mis-
mo a que se refiere el art. 37 de este Reglamento”.

“Por lo tanto, los corresponsales en el pais de periodicos ex-
tranjeros pueden imponer en la Seccién Periodistica, si asi lo de-
sean, previa solicitud al H. Consejo de la Caja, solicitud que sera
informada por la H. Comisién de Periodistas del mismo Consejo.

16.— COLABORADORES OCASIONALES.— Al estudiar los
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la Seccién Periodistica, enumeraiios entre
ellos, el 5% de las sumas que perciben los colaborag’do.rvs ll} personas

: i0 ij Yo T LLE uae » ‘
ue no gozan de una remuneracion fija y otro 5% lg}m , de cargo
3e las Empresas Periodisticas, Agenclas Noticiosas o Imprentas de
oracion.

Obras donde se produce la colab ‘ ol
Al respecto, cabe sefialar que estos colaboradores Uu{l‘sluuales,
b 3 <

i ici6 790, no adquieren mediante es-

disposicién expresa de la !ey 7.790, . : ‘
E::: erolg)aciones lapcalidad de imponentes de la Caja y, por conse-

i ing icio.
cuencia, no pueden impetrar de ella ningin benef
: tos efectos, son colaboradoreg

er que, para es L
Debemos entender que, P prestando servicios aalgunas

i ue
ocasionales, aquellas personas que, J iy :
de las Emp,res(slxs, Agencias o Imprentas ya sefialadas, no estan uni-

dos a ellas por ningun vinculo contractual. Py

El caso es de facil ocurrencia en las Empresas F"el'lOdlS‘thz.J,s,
especialmente, en el caso de articphstas que rec1_bein c11err.n.mel acio-
nes por cada articulo que se publica. Esto no quiere CCiI qulg el
personal técnico no pueda, en un momento dado, tener a ca idad
de colaborador ocasional. Seria el caso, por eJemplyc’), de las perso-
nas que laboran durante cierto periodo .‘ a prueba’.

Respecto a los colaboradores ocasionales en Imprentas fie
Obras, se presenta el curioso caso que la ley 9.116 no los mencio-
no, pensando el legislador, seguramente, que con poca ifrecuencia
se presentaria esta situacion. n

Ante este vacio de la ley 9.116, y en atencién al art. 1.0 de
ella, a nuestro juicio, cabria hacerle a los colaboradores ocasiona-
les de Imprentas de Obras un descuento del 5%, ya que ese es el
porcentaje que, expresamente, determina la ley 7790 ynoel 7Ty
el 109% como debié haberse estipulado si no se hubiese cometido
esta omision.

recursos con que cuenta

17—IMPONENTES VOLUNTARIOS.— Con el plausible pro-
posito de que los imponentes que, por cualquier motivo, dejan de
serlo, puedan continuar afectos a la prevision de la Seccion Perio-
distica y, de este modo, estén en condiciones de impetrar los mis-
mos beneficios a que tendrian derecho si fueran imponentes obli-
gados, fué ereada la institucién del IMPONENTE VOLUNTARIO.
Pjor medio de ella, el imponente que momentaneamente se haya re-
tirado de las actividades grificas o periodisticas, continuara ha-
ciendo sus imposiciones, esta vez aumentadas con la imposicién pa-
tronal. En efecto, los voluntarios deberan hacer una imposiciéon de
un 10% en caso que hayan sido dependientes de una Empresa Pe-
riodistica o Agencia Noticiosa y de un 17% si se trata de un ex
empleado u obrero de una Imprenta de Obras.

> estlzl bglazfq que los imponentes periodistas tienen para acogerse
o neficio, es d(_e dos. meses contados desde la fecha de la ce-
i cgg;er: lservxclos‘ si tuviese menos de 5 afios de imposiciones. Si
ol fzcﬁgnt;?}"o' el plazo seria de tres meses contado desde
; . 0:ﬁse que la ley no indica un periodo minimo de
BEtERe: Una: pers Berse como imponente voluntario, de tal ma-
T g e dll)m egéloa lguzl ha hecho imposiciones sélo por un mes
Tofiie: gal para solicitar sy acogimiento como ve-
Para los dependi
Jr ndientes de
solicitar su ingreso como j Imprentas de Obras, el plazo para
Imponentes voluntari
rios es de tres meses,
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sin distinguir los afios de imposiciones que se haya efectuado al
momento de presentar la solicitud. '

La calidad de imponente voluntario se pierde cuando, habiendo
dejado de hacer imposiciones durante seis meses y requerido de
pago por carta certificada, no pagare lo adeudado dentro de los 30
dias siguientes al envio de esa carta.

Es preciso, por tultimo, destacar que el imponente voluntario
goza de los mismos beneficios y atribuciones que el imponente obli-
gado, salvo en algunos casos de jubilaciones en los que se requiere
dete;rminado minimo de ‘“servicios efectivos” o, especificamente, en
la jubilacion por edad. Estos casos los estudiaremos con detalle, al
estudiar el régimen de jubilaciones.
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CAPITULO - 11

OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS PERIODISTICAS,
AGENCIAS NOTICIOSAS E IMPRENTAS DE OBRAS

18.—APORTES DE CARGO DEL EMPLEADOR.-- Conocemog
ya el aporte bésico que asciende al 5% de la totalidad de los suel-
dos percibidos por cada uno de los empleados y obreros de Empre-
sas Periodisticas y Agencias Noticiosas y al 109% en el caso de los
dependientes de Imprentas de Obras.

Fuera de este aporte basico, el empleador esti obligado a
otros.

Es de cargo del empleador, el envio a la Secciéri Periodistica
del 8,337 de los sueldos mensuales de sus empleados. Ese 8.33%
contribuira a la formacién del fondo de indemnizacién por afios de
servicios a que todo empleado particular tiene derecho. Debe des-
tacarse, que este aporte el empleador debe hacerlo llegar a la Seccién
Periodistica por cada uno de los empleados particulares que tenga
a sus ordenes, no debiendo efectuarse, por lo tanto, para los obre-
ros.

Correspoqde también al empleador o empresario, el aporte de
una suma equivalente al 1% de los sueldos de las personas que tra-
bajan en ambientes gaseosos téxicos o de noche. Kste aporte es de
cargo exgluswamente patronal y sirve de financiamiento a los abo-
nos de afios que se hacen a las personas que trabajen en esas con-
diciones.

taSl una persona trabaja, a la vez, de noche y en contacto con
:gfo :;éa:‘ie.toxwas, el empleador sélo esta obligado al envio de up
Cuando al tratar las jubilaciones nos refiramos extensamente

a los abonos, indicaremos 1 i é
) a forma de determinar a qué personal
habrid de efectuarse este 1%. g

Por dltimo, corresponde al empresario realizar el aporte del

1 por mil con que se financia la ley de Medicina Preventiva y del

seosos toxicos y, la tercera, estd destinada a las imposiciones de
quienes laboran de noche.

Fuera de estas tres clases de planillas, existe una cuarta que
servira para el envio de los descuentos que se les hace a los cola-
boradores ocasionales.

19.—OPORTUNIDAD DE EFECTUAR LAS IMPOSICIONES
Y APORTES.—SANCION.— El art. 8.0 del Reglamento de la ley
7.790 dispone: ‘Las Empresas Periodisticas y demas empleadores
estaran obligados a rémitir a la Caja las planillas de descuentos en
los formularios confeccionados por la Institucién y a depositar en
ella el valor de las imposiciones, descuentos y aportes legales, den-
tro de los 15 dias del mes siguiente al pago de los respectivos suel-
dos o pensiones.

Todo atraso sera sancionado con la aplicacion de un inte-
rés del 6% de cargo de la empresa o empleador sobre la suma
adeudada, sin perjuicio de las multas y demas sanciones que de-
termina la ley”. :

Entonces, la oportunidad para enviar -las planillas de imposi-
ciones es antes de cumplirse quince dias después del vencimiento
del mes a que se refieren las imposiciones que se’ envian.

Un ejemplo permitird tener clare el concepto: Se envian las
imposiciones del personal correspondientes al mes de Enero. La
respectiva planilla debera ser remitida a la Caja antes del 15 de
Febrero. '

Respecto a la sancion, ella la constituye el interés del 6% so-
bre la suma adeudada. Fuera de dicha sancién —ya que sola seria
eficaz— la Seccién Periodistica puede pedir a los Servicios del Tra-
bajo, la clausura de aquella Empresa, Agencia o Imprenta que se
encuentre en estado de mora. Al s 1L

Por tultimo, debemos agregar que la Vice Presidencia Ejecuti-
va de la Caja de EE. PP. y PP. esta facultada para aplicar a las
Empresas Periodisticas o a cualquiera firma empleadora, multas
de cien a cinco mil pesos, por cualquiera infraccion a la ley 7.790.
Estas multas pueden ser elevadas al doble en caso de reincidencia.

Los decretos de multas y las liquidaciones de las imposiciones
adeudadas por los empleadores tendran mérito ejecutive ante los
Tribunales del Trabajo con arreglo a los arts. 578 y siguientes del
Codigo del Trabajo, ; .
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Segunda Parte
BENEFICIOS

CAPITULO I
NOCIONES PREVIAS

21.—GENERALIDADES.— Es dificil encontrar otros regime-
nes de prevision que sean tan generosos en sus beneficios, como eg
el régimen en estudio. -

La legislacion de prevision del personal de Empresas Periodis-
ticas e Imprentas de Obras, suele contemplar todos los beneficios
que se acostumbran otorgar en las Cajas de Prevision del pais y
sus montos, como sus modalidades, parecen ser los que cumplen
con mayor propiedad los fines propuestos.

La Jubilacién, por ejemplo, se otorga en diferentes formas
Slle permite que todos aquellos que se sientan con derecho moral a

a, vean reconocido este derecho en un texto expreso. Cabe ad-
\fexrtlr que es, justamente, en esta previsién, donde encontramos el
unico caso de poder jubilar con sueldo integro a los 20 afios de
SErvicios, siempre que se cumplan determinados requisitos que es-
tudiaremos en su oportunidad.

. El Seguro de Vida y el Montepio tienen un monto muy supe-
rior al que x,‘ecx,ben,_. por ejemplo, log beneficiarios de empleados pu-
phcos y las operaciones hipotecarias estdn en un pie, si no mejor,
1gua1Pa1 dg los servidores del Estado.

., -ara hacer un estudio detallado de los beneficios de la Previ-
sion de los Empleados y Obreros de Empresas Periodisticas e Im-

nocturnos.
Estas materiag que, si bi i
o iz X en Eo
de la clasificacién de Beneficiog Ob]?lge:(tig
portancia para e] otorgamiento de benef:

el Montepio, ya qu :
servicios com%ut%bilse:.u %% Permiten aume

» N0 pueden entrar dentro
S, son de fundamental im-
ICI0s como la Jubilacién ¥
ntar el niimero de afios de
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- 22 RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS--La ley 7.790 or-
dena: “Recondcese a los periodistas en actual servicio ¥y a los que
se acogieren a los beneficios de la presente ley, los servicios pres-
tados con anterioridad al 15 de julio de 1925, cualquiera que hubiera
sido el tiempo servido en empresas periodisticas antes de la fecha
indicada y reconécese, igualmente, a las personas que quedan so-
metidas al régimen de la Seccién Periodistica, el tiempo servido en
empresas periodisticas y agencias noticiosas con posterioridad al
periodo de vigencia de la misma.

“Las imposiciones y los aportes patronales respectivos, serdn
de cargo de los interesados.

“Los derechos a que se refiere el presente articulo sélo podran
hacerse valer dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha
de la vigencia de la presente ley para los actuales imponentes.

“Para los efectos de este articulo seran considerados coro
“servicios prestados” y como “tiempo servido”, las interrupeiones
que los interesados hayan tenido en 8us trabajos en empresas pe-
riodisticas y agencias noticiosas”.

Este largo articulo reconoce, pues, tres clases de servicios ¢ue
dan derecho al interesado para hacerlos valer cuando deba impe-
trar algtn beneficio.

Ellos son:

1.0—Los anteriores al 15 de julio de 1925, fecha de la ereacién
de la Caja de EE. PP. y PP.

2.0—Los prestados después del 15 de julio de 1925 y antes del
4 de agosto de 1944, en empresas periodisticas y agencias noticio-
sas, que no estaban afectas al régimen de la Caja y que pasaron a
estarlo en virtud de la ley 7.790, y

3.0—Las interrupciones que los interesados hayan ténido en
Sus servicios.

Todo esto, claro esta, es respecto a los servicios en empresas
periodisticas y agencias noticiosas.

;Y en lo referente al reconocimiento de los servicios prestados
en Imprentas de Obras?

Sabemos que la ley 9.116, que incorpord a los dependientes de
Imprentas al régimen de prevision de los periodistas, es, en més de
4 afios, posterior a la lev 7.790, de tal modo, que esta ﬁltm}a no
podia referirse a ellos. Por su parte, la ley 9.116 nada expreso res-
pecto al reconocimiento de los servicios prestados en Imprentas de
Obras, dejando dicha materia a su Reglamento, el que dispuso nor-
mas semejantes a las que ordenan el reconocimiento de servicios
periodisticos. . 7

En este niimero no nos referiremos a las interrupciones de ser-
vicios y al reconocimiento que la ley 7.700 hace de ellas.. En el
préximo nimero estudiaremos esta curiosa clase de reconocimiento
“de servicios”. s ol

Plazo: El plazo para impetrar el Reconocimiento de Servicios
es, para los periodistas que estaban en servicios a la fecha de la
publicacién de la ley 7.790, un afio contado desde esa fecha. Para
los dependientes de Imprentas de Obras, el plazo se cuenta desde
la fecha de la publicacién de la ley 9.116.

En caso que un empleado u obrero de Empresas Periodisticas
o Imprentas de Obras no se encontrara en servicios a la fecha de
la dictacién de la ley 7.790,.el primero y de la ley 9.116, el se-
gundo, el plazo para impetrar el Reconocimiento de Servicios sera




de un afio contado desde la fecha de su reimeorporacmn a las acti-
vidades periodisticas o graficas, en general. : g

Med?os probatoriosEr— Existe un medio probatorio ’ba_Lsmo, el
cual no puede ser eludido si existe la Empresa Perlqd}stxca o la
Imprenta de Obras en la que se desea reconocer'se‘rx_'xcxos._al mMo-
mento de efectuarse el reconocimiento, él es el certificado ’de.l ac-
tual propietario, Gerente o Director de la En}presa Periodistica o
Imprenta de Obras. El certificado que cualqulera_ gle ellos oto_rguo
debe estar en conformidad con los libros de contabilidad de la ‘flrma‘
respectiva, ya que seri un Inspector de la Caja el que. tendra que
comprobar la veracidad de los documentos que se extiendan para
estos objetos. - ‘

Ahora bien, sélo en el caso de que no exista a la fecha del
reconocimiento la Empresa Periodistica o Imprenta de Obras en ias
cuales se desea comprobar servicios o, existiendo, no conserve los
libros de.contabilidad respectivos, se podran acreditar labores pe-
riodisticas o graficas, mediante cualquiera prueba instrumental,
como podrian ser, recortes de periodicos, carnets sindicales, cartas
particulares. o -certificados de la época, libretas de la Caja de Se-
guro Obligatorio, ete., ete. Esta prueba doeumental debera ser com-
plementada con una declaracién testimonial de dos personas, pres-
tada ante el Secretario de la H. Comisién de Periodistas, a la que
nos referiremos mas adelante.

Resumiendo, podemos decir que hay un orden de prelacion en
cuanto a los medios de prueba, y que es el siguiente:

En primer término, certificado del actual Gerente. Director o
Administrador o duefio de la Empresa Periodistica o Imprenta de
Obra en la que se desea reconocer servicios,

Si la Empresa Periodistica o ITmprenta de Obra no existe a la
fecha del reconocimiento o, existiendo, no conserva libros de con-
tabilidad, se probarin los servicios mediante cualauiera prueba
instrumental complementada con dos declaraciones testimoniales.

Organismo ante el que hay que reconocer los servicios.— Co-
rresponde esta funcién a la H. Comisién de Periodistas de Ia Caja
de EE. PP. y PP. Esta Comisién est4d formada por los consejeros
de la Caja en representacién de los imponentes de la Seccién Pe-
riodistica. La prueba testimonial la recibe el Secretario de la H.
Comisién v las resoluciones de ella son conocidas por el H. Consejo
para su definitiva aprobacién. '

La H. Comisién de Periodistas apreciara los diferentes medios
de prueba en forma discrecional. Ratificada la resolucion de ella
por el H. Consejo no podri reclamarse de dicha resolucion, salvo
que se encuentre fundamentada en errores de hecho.

Nos resta sélo destacar la prudencia del legislador de no dar
a la prueba testimonial un valor absoluto. Sabemos lo feble que ella

:: V lo conveniente de darle un cardcter meramente complemen-
rio. : : | A

23—INTEGROS Y REINTEGROS DE IMPOSICIONES. - Ha-
biamos adelalantado' due la ley 7.790 reconocia el tiempo de interrup-
ciones en los servicios periodisticos. La ley 9.116, al acoger al Ré-
gimen de Previsién de la Seccién Periodistica. a los depen%iientes ge

Imprentas de Obras implicitament i6 i i
ver . € reconocio las interrupecione
servicios en Imprentas. 3 Rechoe

Este beneficio, de reconocer como “servicios prestados” y como
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“tiempo servido” las interrupciones entre los diferentes periodos

de trabajo es, a nuestro Jjuicio, uno de los errores méas notables de
la ley 7.790. Indiscutiblemente, el legislador quiso dar facilidades
al imponente que, al quedar sin empleo, tarda tres o méas meses en
encontrar una nueva ocupacién. En este caso, el reconocimiento de
estas interrupciones es, sin duda alguna, de la mas estricta justi-
cia. Sin embargo, la ley no limité el tiempo que podrian durar estas
111(.errupc10n93. y es asi como personas completamente ajenas a las
labores periodisticas o impresoras y desvinculadas ya de ellas,
logran una jubilacién que no merecen y usufructian los fondos
de lps Imponentes periodistas, mediante una sencilla treta. Ella
consiste en que, habiendo trabajado uno o dos afios, en tiempo dis-
tante, en Empresas Periodisticas o Imprentas de Obras, el postu-
lante a jubilado del Departamento de Periodistas se reincorpora al
trabajo, presenta su expediente de jubilacién, integra la “interrup-
cion”, que puede comprender cualquier nimero de afos y jubila,
acogiéndose a los beneficios que se contemplan en la disposicién le-
gal que criticamos.

Esto, creemos nosotros, no es prevision. Es, justamente, lo
contrario: una forma de que los fondos de previsién pasen a manos
de quienes nada han aportado y que, mediante un cémodo préstamo
de integro, pagadero las mas de las veces con parte de la misma
vension de jubilacion, gocen de un beneficio que, si bien, legalmente
les corresponde gracias a la generosa disposicién que comentamos
no tienen ningtn derecho moral a él.

Veamos, ahora, como es la forma en que operan estos présta-
mos de integros de imposiciones.

Solicitado el integro por el interesado dentro del mismo plazo
aue tiene para solicitar reconocimiento de servicios, v acreditadps
éstos ante el H. Consejo de la Caja, la Seccion Actuarial de la mis-
ma hace un calculo de los sueldos presuntos que debi6 haber ga-
nado el solicitante durante la interrupcion. Estos sueldos presun-
tos. se obtienen del promedio existente entre el tltimo sueldo an-
terior a la interrupcién y el primero con posterioridad a ella. De
estos sueldos, el periodista debera integrar a la Qam el 10% (5%
del imponente vy 5% del empleador) y el depend}ente de Imprenta
de Obra el 177 (109 del empleador y el 7% del imponente). Sobre
este norcentaje se cobra el interés legal del 6%. > 2

Sobre la cantidad asi obtenida, se otorga al solicitante un prés-
tamo con un nuevo interés del 6'7 . HEste p_restamo es pagadero en
un plazo que la. Seccion Actuarial determina y que no puede ser
] i nos. i
supelagrm(:; 152 i)llloede apreciar, es dificil imaginar mayores facili-

ades. 4l o
d Mediante integros de impqsiciones.. puede jubilar ’un}? é)erstona
que tenga dos meses de serviC}os_efectxvos. Le bastaria ad erderae-
bajado un mes el afio 1925 o siguientes v el otro rr{est cuan 1o “'nstiz >
jubilar para que, mediante un‘s?modg ;)g:sitggxyo de integro, la “i
ion” se considere como “‘tiemp . L
rmp%ZSpe:fo cal reintegro de imposiciones, la ley Z-790 no mng}\;.a
substancialmente respecto adoperac}gf“sf SERIaRa o5 y e
i g leyes de prevision. .
cuenglslr;eeia:te(:ﬁzr%xztimpg'siciones consiste en el derecho que tiene
: : isién de reembolsar, con los intere-
el imponente de la Caja de Prevision de v L
ses correspondientes, la cantidad de dinero que obtuvo
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Una vez hecho éeste regletelirt?;ée%qg?‘ﬁll& v\?ceir;vido
i en as HIposiClone
por el imponente du!;%?a:ln%fég l?ubier?an sido retiradas. e
ke LS P 6 aqui en el error de dar un plazo para solj.
_ E legislador gyimposiciones' plazo que es el mismo que cono.
citar el remtegil_'o_tar reconocimiento de servicios. A n‘uostm Juicio,
cemos para SC; minte o es de tal naturaleza que no solo no debiera
:Lizi?ref;;:;o dep a!:l so%ll.: itarlo, sino que, también, deberia darsele 5

sus imposiciones.

* quien lo solicita, las mayores facilidades.

i de cesante retire log
¢o que una persona que que
f d?sagiux;lﬁ]sahﬁ en (%a Caja de Prevision para afrontar los gastos
d(t)anla cesantia y nada mas 16gico, también, que en cuanto esté en
condiciones de devolver lo retirado, lo haga sin que medien trabag

para ello.

24 1,0OS ABONOS DE TIEMPO.—Nos encontramos en pre-
sencia de una de las particularidades mas interesantes del Régimen
de Previsién del Personal de Empresas Periodisticas e Imprentas
de Obras: Los abonos de tiempo por afios de servicios.

Estos abonos proceden por dos causales: 1.a-— Por trabajo en
ambiente gaseoso toxico; y 2.a—Por trabajos nocturnos. Y es 16-
gico que asi sea. La persona que se ve obligada a trabajar de noche
en el desempeno de su profesion, al igual que la que realiza sus labores
aspirando emanaciones nocivas, habran de sufrir, forzosamente, un
desgaste mayor al del empleado que trabaja en condiciones nor-
males. Un régimen de previsién estd obligado, por consecuencia, a
equiparar en sus beneficios a ambas clases de imponentes y el abo-
no de tiempo es una forma eficaz de hacerlo.

Es asi como el legislador ha considerado de justicia que estas
personas que trabajan en ambientes téxicos o de noche, obtengan
el beneficio de la jubilacién mas temprano que aquellas que se des-
empefian en mejores condiciones y sin riesgos para su organismo.

La proporcién del abono es la siguiente: el que ha laborado
de diez a quince afios en las condiciones va indicadas, tiene un abo-
no de dos meses por afios asi trabajados; de quince a veinte afios,
el abono es de cuatro meses por afio, y de veinte afios adelante, el
abono asmend_e a 6 meses por afio. Asi, por ejemplo, un operario
que ha trabaJado. 20 afios en calidad de prensista y, como tal, ha
laborado en ambiente toxico, tiene, para los efectos de la jubila-

cion, 30 afios y, con esto, como lo vere : sabic
lard con la totalidad de su YEotabiio, mos en su oportunidad, jubi

Estos abonos estan

‘ i jubilacién que habria tenido que can-
ctient COHfOMﬂa%e%iupa isposicién que solo t:rrxlia u(rlx finan-
‘nanciamiento ya 1o vimos al enumerar 1os

— 32 L

recursos de la Seccion Periodistica; es el 1% de cargo patronal de
los sueldos de cada uno de los imponentes que trabajen de noche
0 en contacto con substancias toxicas. Este descuento debe hacerse
en planillas especiales y llevar4 la firma de los interesados.

Hay una materia de suyo interesante que esta en relacion di-
recta con estos abonos; ;Cémo determinar las personas que tie-
nen derecho a que el patrén les efectiie este aporte del 1% ? ;Cémo
determinar si trabajan o han trabajado en ambientes téxicos o de
noche las personas que solicitan se les reconozea servicios de esa
clase con anterioridad a la ley 7.790, en el caso de los periodistas
y de Ia ley 9.116, en el de los dependientes de Imprenias de Obras?

Sobre el particular, el Reglamento de la ley 7.790 determiné
aue se presumiran aue tienen labores nocturnas en un diario el
Subdirector, Secretario de Redaccién, Reporteros de Crénica, Jefe
de Servicios Tnformativos, Redactores de Cables v Provinéias, Jefe
de Talleres, Correctores de Pruebas, MecAnicos de Linotipia, Lin6-
erafos, Compaginadores y Chongueros. Prensistas y Tipografos,
Traductores y Redactores de Agencias Noticiosas.

No se aplicard esta presuncién cuando se trate de servicios
prestados en revistas v en diarios que aparezean en la tarde y, en
general, en toda publicacién que no se edite diariamente.

Tgualmente. el mismo Reglamento de la ley 7.790 expresa que
se presumiran aue trabajan en contacto con substancias gaseosas
toxicas en las siguientes especialidades: Linégrafos, Cajistas, Com-
paginadores, Estereotipadores, Prensistas v Aviseros. (3).

Esto no puede signifiear. como algunos lo han pretendido, que
solamente a las nersonas enumeradas' en el Reglamento deberin
reconocérseles servicios nocturnos o téxicos o que, a la inversa,
basta aque una persona desemmefie uno de los cargos enunciados en
Ins presunciones pars oue deba hacérsele, forzosamente, el abono
de tiempo correspondiente.

Fsta no puede ser la internretaciéon correcta.

El tinico efecto que tienen las presunciones es el de hacer re-
caer el peso de la prueba a ouienes sostienen lo contrario.

Pongamos un ejemnlo: Un Corrector de Pruebas tiene su ofi-
cina en el mismo igar donde se confecciona un diario. Por con-
siguiente, respira el mismo aire viciado aue respira el Prensista v
el Linderafo. En este caso, :podria sostenerse que no corresponde
al emnleador adue le efectiie el aporte del 19 vor no estar enumera-
do= log Correctores de Pruebas dentro de las esnecialidadeg aue
indica el Art. 26 del Reglamento de 1a Jev 7.790? A nuestro juicio.

sostener esto seria una arbitrariedad. Si el Corrector de Pruebas

comprueba fehacientemente que el ambiente en el que ’traba]'a.es
toxico, debe hacerse el aporte del 1% aun cuando no esté proteglflo
por la nresuncién del Reglamento de la -lev 7.790. PPr el contrario,
si un Reportero de Crénica de un diario de la manana, or. (’zufﬂ-
quiera ecircunstancia, no desarrolla labores noctm:r}as. seria 1log'1c'o
reconocérselas por estar amparado por la presuncién reglamentaria
0S.
ik oboe?:rr;tgsm destacar que, en ningtin caso, procede doble ’al.Jono
si una persona trabaja, a la vez, de noche y en ambientes toxicos.

4 siempre por una sola causal.
= a%?nge:;z 3; lapjorr}:ada diaria laborada de noche o en contacto

(8) Ver apéndice.

<33 e




con S‘lbstanc]as nOClvas det)e ser como ]llilli][lo de SG.I'S h(‘)] asS. Hn
s . . 4

ca \ (le ( l](lt] 0V menos dO sSeis, @
i i " g d & .

abO!l(), en 1:()“‘()['"[[(1811 al Al l 20 del I{e lalIlGIlt(l de 18, le& (
' . , i .ta g I'eCOI‘lOCimi(‘I]l‘O (1\‘ la
‘ alti i ra SOllCl X

y l| '! I Or ultlmo, dlgamOS que pa. 4 . ib( eeg

jircunstancias que ~ab
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solicitan conjuntamente.

el Reconocimiento de Sewicios_ los In-
posiciones y los Abonos de Tiempo se
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LA JUBILACION

25.—LAS JUBILACIONES EN EL REGIMEN TRANSITO-
RIO.—Dentro del Régimen de Jubilaciones del personal de Empre-
sas Periodisticas e Imprentas de Obras, hay que hacer una divisiéon
entre las jubilaciones que se otorgan en conformidad al Régimen
Transitorio y las que se conceden en virtud del Régimen Defi-
nitivo.

Pertenecen a las jubilaciones del Régimen Transitorio aquellas
en que se hacen valer anos de servicios anteriores a la fecha de la
fundacién de la Caja, esto es, el 15 de julio de 1925. Tanto el D. L.
767 como las leyes 7.790, 9.116 y otras han dado normas respecto
a jubilaciones, sélo considerando que ellas se otorgan por el tiem-
po en que el interesado hizo imposiciones, el que, necesariamente,
ha de ser aquel durante el cual la Caja desarrollaba sus funciones.
Sin embargo, como no era posible no considerar los largos afios de
servicios prestados con anterioridad al 15 de julio de 1925 vy, ade-
més, porque, de otro modo, los periodistas no habrian podido jubi-
lar voluntariamente sino hasta 20 afios después de la creacién de
la Caja, el D. L. 767, en su articulo 8.0 transitorio, reglamenté. las
jubilaciones que se deberian otorgar acreditando servicios anterio-
res a julio de 1925. En conformidad a esta disposicién, se puede
jubilar voluntariamente y por imcapacidad fisica haciendo valer ser-
vieios anteriores a la fundaciéon de la Caja. Por su parte, la, lev
7.790, junto con complementar la disposicion citada del D. L. 767,
cre6 una nueva jubilaciéon en la que los que se acogian a ella no
necesitaban haber hecho imposiciones a la Caja.

Seran estas jubilaciones las que estudiaremos primeramente.

26.—JUBILACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN TRAN-
SITORIO.—Segtin el Art. 8.0 transitorio del D. L. 767, pueden optar
a esta jubilacién quienes acrediten mas de 25 anos de servicios AN-
TERIORES Y POSTERIORES a la fundaciéon de la Caja. Noétese
que se exige que concurran ambas clase de servicios.

Acreditado el tiempo de servicio en la forma que conocemos
para los efectos del Reconocimiento de $er'v101os, la pensién del
postulante a jubilado se liquida de la siguiente manera: El tiempo
anterior a la fundacién de la Caja se liquida en conformidad a la
tabla del Art. 8.0 transitorio del Decreto Ley 767, modificada por

la ley 7.790.
Ry




Esta tabla es la siguiente: romedio.

Con un afio de servicios, e11 42(3‘] g:ll Il;romedio-

Con 2 afios de servicios, el 6"': del promedio.

Con 3 anos de serviclos, el 8/;' del promedio.

Con 4 afios de servicios, el 10;, del prome i

Con 5 afios de serviclos, el 12;‘{1 del promedio.

Con 6 afios de serviclos, el 14:{ del promedio.

Con T afios de serviclos, € 2/ del promedio.

Con 8 afios de servicios, el 167 del p .

Con 9 afios de servicios, el 187 del promedio.

Con 10 afios de servicios, el 207 del promedio.

i icios. el 267 del promedio.

Con 12 afios de serviclos, ' Go

Con 13 afios de servicios, el 299 del promedio.

Con 14 afios de servicios, el 329, del promedio.

Con 15 afios de servicios, el 357 del promedio.

Con 16 afios de servicios, el 389, del promed}o.

Con 17 afios de servicios, el 41% del promedio.

Con 18 afios de servicios el 44% del promedio.

Con 19 afios de servicios, el 477% del promedio.

Con 20 afios de servicios, el 50% del promed_lo.

Con 21 afios de servicios, el 559 del promedl.o.

Con 22 afios de servicios, el 60% del promedio.

Con 23 afios de servicios, el 707 del promedio.

Con 24 afios de servicios, el 757 del promedio.

Con 25 afios de servicios, el 807 del promedio.

Esto, en cuanto al tiempo anterior. Respecto a los servicios
posteriores a la fundacién de la Caja, ellos se liquidan asignandole
un treintavo del promedio por cada afo de servicios posteriores que
se hayan acreditado.

Se suman las liquidaciones obtenidas por el tiempo anterior a
la fecha de la creacién de la Caja y por el tiempo posterior a esa
fecha y obtenemos el monto total de la pension de jubilacion.

Sin embargo, y antes de pasar a poner un ejemplo de esta li-
quidacién, que es de suyo engorrosa, debemos hacer dos alcances:

En primer término, el promedio a que nos hemos referido en
la escala del Art. 8.0 transitorio del D. L. 767, modificado por la
ley 7.790, es el obtenido de los 24 tltimos sueldos percibidos por
el postulante a jubilado. Este promedio es el mismo para todos los
tipos de jubilaciones a que nos referiremos en este capitulo y la
disposicion legal que lo consagra la encontramos en el Art. 77 del
D. L. T67.

El sggundo alcance dice relacién con el inciso 2.0 del Art. 8.0
tx:gns1tor10 del D. L. 767. En él se expresa que la pension de jubila-
cién que corresponda, segilin la escala anterior, se reducird en un
25% en caso de retiro voluntario.
a2, refuceién —hay que destacarlo— sélo la sufre la liqui

o anteri ; . ;
en cas(gu de retiro EIOIuntari‘c): a la Caja y se realiza exclusivamente
., 4Qué es retiro voluntario? Aqui nos encontramos con una cues-
ggina a;;pgi';:’;te ;iebatxda Y que, llevada a los Tribunales de Jus-
. ugar a una jurisprudencia vacilante.

La Caja de EE. PP. y PP. ha sostenido si

: il . nido siem debe con-
su}eg'arse como jubilacion voluntaria todas aquenggeeguzue la cau-
sal invocada no es la de “Incapacidad Fisica” ni la de “Edad”. Re-
terpuesto por la Caja a T Sy fallar un recurso de casacién in-

una Sentencia de la I Corte de Apelaciones
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de Santiago, determind que cuando se acreditan mas de 30 arios de
servicios, la jubilacion no es voluntaria y que, por lo tanto, no pro-
cede realizarle el descuento del 257 a que hemos aludido.

Hechos ya estos dos alcances, pongamos un ejemplo que nos
permitira aclarar la forma en que se liquidan las jubilaciones vo-
luntarias dentro del Régimen Transitorio.

Un Cajero de una Empresa Periodistica ha acreditado ante el
H. Consejo de la Caja, 8 afios de servicios anteriores a la fecha de
la fundacion de la Caja y 20 ahos con posterioridad a ella. El pro-
medio de sus 24 ultimos sueldos es de $ 6.000.

De acuerdo a estos datos y en conformidad a las normas antes
expresadas, la pension de nuestro Cajero sera la siguiente:

20/30 del promedio (ahos posteriores a

20T AR e S R R $ 4.000.—
16%: del promedio (afos anteriores, se-
glin tabla Art. 80 transit) .. .. .. $§ 1.080.—

Reduccién del 259% (retiro voluntario) $ 200, —

_—

3 810.— $ 810.—
PENSTON TOAAL i 05w 0 a3l $ 4.810.—

Hoy por hoy, esta forma de jubilacién se hace cada vez menos
frecuente. Recordemos que, a la fecha, la Caja cuenta con 24 afos
de servicios y que los abonos de tiempo permiten, como veremos
mas adelante, a jubilar con la totalidad del promedio, sin necesidad
de acreditar servicios anteriores a la ley de creacién de la Caja.

Cuando en 1955, la Caja de EE. PP. y PP cumpla 30 afios, esta
jubilaciéon voluntaria del Régimen Transitorio habra desaparecido
por completo, ya que, para ese entonces, s6lo operara el régimen
definitivo, porque con el tiempo que se cuente después de la fun-
dacién de la Caja se tendra lo suficiente para acogerse a la jubi-
lacion.

26.—JUBILACION POR INCAPACIDAD FISICA EN EL RE-
GIMEN TRANSITORIO.—Rige para esta jubilacién todo lo que se
ha expresado en el niumero anterior, con dos modificaciones.

La primera de ellas, el nimero minimo de afnos de servicios
que deben ser acreditados. En el presente caso, bastan diez.

La segunda modificacién, dice relaciéon con la reduccion del
25%, ya estudiado. De mas nos parece repetir que esta reduccién no
opera en la jubilacién por incapacidad fisica, pues, en este caso, el
retiro de jubilacién de sus labores dista mucho de ser “voluntario”,
como lo requiere el 2.0 inciso del Art. 8.0 transitorio del D. L. 767
que ordena esta reduccién.

Fuera de estas dos liquidaciones, la liquidacién de la pensién
de jubilacién es igual a la del nimero anterior.

Deberemos atenernos a la tabla antes transecrita para liquidar
los servicios anteriores a la fundacién de la Caja y asignar un trein-
tavo, por afios de servicios prestados con posterioridad a esa fecha.

97 LA JUBILACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
8.0 TRANSITORIO DE LA LEY 7.790.—El Art. 8.0. transitorio de
la ley 7.790 dice textualmente:

“Los periodistas que a la dictacién de la presente ley no hayan
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sido imponentes en la Caja y que compruebgn'ter(li(zlrergl}zllg (lh (11.0 afiog
de servicios y més de 55 anos de edad, tenlrﬁgrén e «‘eq:)L‘OgerS‘e
a los beneficios de la jubilacion, para lo cual il S servi.
cios ante la Comision a que se refiere el artlézulo q e én { -»Ll p'ax rafo
nuevo que propone intercalar el articulo 5.0 de 1a p : }( ‘py'.

Los interesados tendran un plazo de un afo para hacer valep

este derecho. :

Por los anos posteriores al
tuar el reintegro de sus imposiciones, en ¢
generales establecidas en esta ley”.

De la lectura de esta disposicion, se dgsprende (ue, para optar
a esta jubilacién, se precisan cuatro requisitos, que son:

1.0—No haber sido imponente de la Caja. .

2.0-Tener més de diez afios de servicios periodisticos a la fe-
cha de la dictacion de la ley 7.790. '

3.0—Tener mas de 55 anos de edad a la fecha de la dictacién
de la ley 7.790; y

4.0 Haber solicitado la jubilacion antes del 4 de agosto de
1945, fecha en que venci6 el plazo de un ano.

Sin necesidad de hacer un estudio acucioso, se desprende de in-
mediato-lo absurdo y excepcional del primer requisito. Exigir que
para optar a la jubilacion, se requiera no haber sido imponente de
la Caja es algo tan descabellado y falto de légica, que los comen-
tarios huelgan. Si un periodista ha hecho imposiciones a la Caja
durante un afio o un mes no podra acogerse a la jubilacién del Art.
8.0 transitorio de la ley 7.790, pero si tendra derecho a este bene-
ficio aquél que nada aportd.

Podemos decir, enfaticamente, que el legislador no fué feliz en
la redac.cm_n dg} Art. 8.0 transitorio, y si la intencién de é1 fué otor-
gar la _]1,1’b11a01op a un grupo reducido de los llamados ‘“‘viejos pe-
riodistas”, en ningiin caso debi6 haber puesto la limitacién absurda
y ne%atlvatde “nlc')t haber sido imponente de la Caja”.

or otra parte, no deja de ser extraii jubilacié
se le pone como requisito 'z]a los favorecid?;;a Zsrt ali]Ubllla((:]lon' i
aportado nada. S ; i L e el
elpH dere 1u to'tal falta: de fmancxamlento, di6 origen a que

. €Jo de la Caja se negara a dar curso a las solicitudes que se

acogian a esta disposicién tan
: generosa como il
del H. Consejo, fundamentado T e

1 15 de julio de 1925 deberan efec-
onformidad a las normag

obliga a determinar e] financia .con el precepto constitucional que

gast% para una reparticién fig
S asl, como la Caja ay] j
le han solicitado invocai]ndomell Ar?a i i %7790,

Sin embargo, ‘hay que destacar q :

" Con eésto da :
dleleersonal demlf?)fnggzs?sm%:;g?ﬁggeﬂm estudio de las jubilaciones
£l Reégimen itori icas e Im
o Se Dl ubiar, g musss, 5198 15 clson aqu” espudiadon,
Servicios anteriores g |y fecha de Il‘:gt!lrlr;?(;lac?gnpgev]isi%n, acreditando

. e la Caja.
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28’.~_-LAS JUBILACIONES EN EL REGIMEN DEFINITIVO.

-El régimen definitivo estd compuesto por todo el articulado de los

Decretos Leyeg y Leyes que se refieren a la Previsién del Personal de

Em’presas Periodisticas e Imprentas de Obras, excluido, claro est4, los

articulos transitorios. En ellos, al referirse a los servicios que deben

acreditarse para cada caso de jubilacién, debe entenderse que han
de ser prestados con posterioridad al 15 de julio de 1925.

_Son cuatro las clases de jubilaciones a que pueden acogerse los
pe’nodlstas y los dependientes de Imprentas de Obras dentro del
Régimen Definitivo: La jubilacién voluntaria, la jubilacién por afios
(f‘l'e_servicios, la jubilacién por edad y la jubilacién por incapacidad

isica.

29.—LA JUBILACION VOLUNTARIA. Expresa el inciso 2.0
del Art. 77 del D. L. 767:

“Podran también retirarse voluntariamente después de 20 afos
de servicios efectivos, con el goce de una pensién equivalente a
tantas treintavas partes del setenta y cinco por ciento de los suel-
dos percibidos durante los dos tultimos afios, como anos hubieren
servido”.

Esta disposicion hay que relacionarla con el inciso 1.0 del mis-
mo articulo que otorga la jubilacién con una pension equivalente a
la totalidad del promedio, si se acreditan 30 afios de servicios.

Por lo tanto, pueden jubilar voluntariamente dentro del Régimen
Definitivo, los que acrediten de 20 a 30 afios de servicios efectivos.
Su pensioén, como ya lo hemos visto, sera equivalente a tantas trein-
tavas partes del 75% del promedio, eomo anos se acrediten.

Respecto a la jubilacién voluntaria cabe hacerse una pregunta.
;Son computables como “servicios efectivos” los integros de impo-
siciones y los abonos de tiempo?

Estudiaremos por separado ambos casos.

Hemos expresado en el Primer Capitulo de esta Segunda Par-
te, que la ley 7.790 determiné que los integros de imposiciones de-
berian ser considerados como ‘“servicios prestados” y “tiempo ser-
vido’’. Es asi, como es evidente que una persona que integra impo-
siciones por las interrupciones existentes en sus servicios, tiene de-
recho a optar a esta jubilacién en que se exige un minimo de 20
afios de servicios efectivos.

Pongamos un ejemplo.

Un periodista hizo imposiciones durante el afio 1928, se rein-
corpora a su profesién en 1949. Integra el periodo de interrupcion
y queda con 21 anos de servicios efectivos, y, por lo tanto, en con-
diciones de jubilar voluntariamente. El ejemplo es igualmente va-
lido si en vez de citar a un periodista nos hubiéramos puesto en el
caso de un dependiente de Imprentas de Obras.

Ahora bien, y pasando al segundo caso, ;una persona que —por
ejemplo— tiene 15 anos de servicios nocturnos y que, por consi-
guiente, tiene un abono de 5 afios, esta en condiciones de jubilar vo-
Juntariamente ?

La Fiscalia de la Caja de EE. PP. y PP ha determinado que,
en este caso, no procede la jubilaciéon voluntaria. Ha dgfendld_o su
tesis indicando que el Art. 77 del D. L. 767 solicita 20 anos de ‘‘ser-

vicios efectivos” como minimo y que los abonos uo constituyen ser-

vicios efectivos, ni existe disposicién alguna que les reconozca este
caracter.
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itimos criti esolucién de la Fiscalia de la Cgj
Dk PO d c;;t;xcs(‘;{xéadi:stacar una razc'm. de orden lég;'].:.'
Antes que na a'omo fundamento el hecho. innegable que Jaq
Los abonos tienen ¢ en ambiente gaseosos toxicos o de noche, g,.
onas que trab?f];go muy Superior al que experimentan las pep.
fl_'en e dangpelt, en condiciones normales. .A.l concedérseleg ol
sonas que trabaJ;nas que trabajan en 1as condiciones indicadas, g
i a_;as&:ﬂos en los beneficios respecto al 1@510 del perso.
&qu&‘?ze%oncede la jubilacién a los 20 aiios de servicios a aquéllog
E res de todo contacto con substanciag

: dia y lib
que han trabajado d f que laboran de noche o en ambienteg

. e de su peso que los que | ‘
?gg:::: E:ben obtgner esa jubilacion antes. Los abonos de tiempo,

tienen, a nuestro juicio, justamente ese objeto, ¥ si una_ persona
tiene ’15 afios de servicios nocturnos, lo que les da derecho a yp
abono de 5 aiios, sus afios de servicios, para los efectos de la jubi-
lacién, son 20 afios. Si no fuera asi, jcudl seria el papel de log
abonos?

Ahora bien, es imposible suponer que el Art. 77 del D. L. 767
al indicar que se requieren como minimo 20 anos de “servicios efec-
tivos” para jubilar voluntariamente, haya usado esa expresioén con
el objeto de excluir a los abonos de tiempo, por la muy sencilla ra-
z6n que a la fecha de Ia dictacion del D. L. 767 no existian abonos
y, alin mas, no habia ninguna otra forma que permitiera jubilar
que no fuera acreditando “servicios efectivos”.

A nuestro juicio, no puede privarse de un beneficio a muchos
imponentes, por la simple redaccion de una disposicién legal. En
le:;:seaso, y ega cotnfo’rqudad.a_ las reglas de interpretacion de las
¥ deq‘{l: ll;og’l . 9((; C(;dll)go Civil, se puede y _debe consultar el espi-
Y (.190 y el D. L. 767, y este espiritu es, sin duda aleuna
elbde que los abonos sirvan para acumular el tiempo necesarioguaré
o terg; ela; I:f:mtulzl(; d;gc}uerido para jubilar. 3
de T Caja, los abonosy e}ll conformidad al criterio de la Fiscalia
e K Lagd, een solo sirven para aument: i6
subilacién ( »: mentar la pension de
después de obtenido el i
s & minimo de 20 anos, pero no para

Para evitar dificultades en 1: i6
aclaremos de inmediato e 2 comprensién de este trabajo,
Jubilacién Volunmm’ délqR'e'Ste problema s6lo se suscita en la
las disposiciones wqume “glmen Transitorio. Afortunadamente,

. CO!
cleron uso de la e@maiéﬁs%g:;c?ga:fegﬁ:ﬁ de jubilacién no hi-
. 30—LA JUBILACY
030.1-3 del Art, 77 ge] D_oﬁ 71;?12 ANOS DE SERVICIOS.—El in-
senxd” ' Por mas de treinta afios, ﬁ;ed;'z Los empleados que hayan
Tos, fittmon iR & Wrwisn media 4o .o, jubilar con una
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el referido tie?rf;gdltar MO Jo
rocedimi 4 ; =
gomn;gi- Haberlog Sel'vide:t(:;eig- anos de servicios hay dos
tie 3 bepenodo de interrypeig Vamente o integrando im-
uando la Cajy o abonos. Lo ppimers 0'}1 0, también, alcanzar ese
1945, cuando 1 (abI2 30 afiog; 1o geolo SeT4 posible el afio 1955
en forma ininteryal’. APl 20 afigg, o0 €8 Posible desde el afio
do ella cumpli6 ida desde 1y i 4,25 Prsonas que trabajaron
noche, lograron gopiac® €L contacty can . 4¢ 12 Caja hasta cuar-
Pletar 30 afiog de 0 substancias toxicas o de
nmediato, Para explicarnos

4D s

esto, recordemos que con 20 afios de servicios prestados en las
com,hcjones tantas veces mencionadas, corresponden 10 afios de abo-
nos. Por 90113chellcia. y antes del afio 1955 sélo pueden acogerse
a osta' jubilacion los que acrediten haber trabajado méas de 20 afios
después .del 15 de julio de 1925 en contacto con substancias téxicas
o de noche. Sus pensiones de jubilacién seran igual al total del pro-
medio de sus 24 Gltimos sueldos.

31—LA JUBILACION POR EDAD.—La ley 7.790, al modifi-
car a la 5.539, di6 la siguiente redaccion definitiva al Art. 78 del
D. L. i6it: -

: “Tendran 'derecho a una pension de jubilacién equivalente a
tantas treintavas partes de los sueldos que hubieran percibido en
los dos ltimos afnos:

1)) S B N S R e A

¢) Los que cumplieran 55 afios de edad y tengan mas de 10 afios
de servicins. En este caso la jubilacion no podra ser inferior al mon-
to fijado como sueldo vital para Santiago”.

De lo transcrito se desprende que son dos los requisitos para
acogerse a la jubilacion por “edad”:

1.0—Tener mas de 55 afos de edad.

2.0 Tener mas de 10 afios de servicios posteriores a la fecha
de la fundaciéon de la Caja. (La jubilacion por “edad” no opera en
el Régimen Transitorio).

A esta jubilacién pueden acogerse todos los imponentes que
cumplan con los requisitos ya senalados, a excepcion de los int-
ponentes voluntarios, a los que nos referimos en el N.o 17 de este
trabajo.

Tl Art. 27 del Decreto Ley 1.340 bis, ley organica de la Pre-
vision de los Empleados Publicos, expresa que los imponentes vo-
luntarios sélo pedran jubilar por afios de servicios y por incapa-
cidad fisica. Este precepto del Decreto Ley 1.340 bis es aplicable
a la previsién del personal de Empresas Periodisticas e Tmprentag
de Obras, en virtud a lo dispuesto por el Decreto Ley 518, de 30 de
Agosto de 1932, que ordena que la ley de prevision de los emplea-
dos publicos se aplicard a los periodistas en todo aquello que la
ley de éstos no haya reglamentado. Por su parte, como la ley 9.116
acogi6 a los dependientes de Imprentas de Obras al Régimen de
Prevision de los Periodistas, esta disposicion del Decreto 1.340 bis,
también alcanza al personal de las Imprentas.

Sin embargo, al imponente voluntario que quiera jubilar por
edad, le bastara dejar de serlo e incorporarse a una Empresa Pe-
riodistica o Imprenta por unos pocos meses, presentar su expedien-
te de jubilacién, y toda la dificultad estara obviada. Lo que no esta
permitido es que el imponente voluntario, en su calidad de tal, ju-
bile por “edad”, pero nada impide que quien ha sido imponente
voluntario durante la mayor parte de los 10 afios o mas que se
havan acreditado, deje de serlo y pase a tener la calidad de impo-
nente obligado, tinicamente para obtener su jubilacién.

Cabe, por tltimo, un comentario respecto a la pension minima
cuando se invoca la causal “Edad”. Expresa la disposicion ya trans-

crita que nc puede ser inferior al sueldo vital fiiado para Santiago.
Esta disposicion nos parece acertadisima, y lo unico que es de la-
mentar es que la pensién queda permanentemente fijada en ’el sueldo
vigente al momento de jubilar. A nuestro entender, debio crearse
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lami itiera el reajuste anual
i amiento a la ley 7.790 que permi _ te ant
:112 lfalsa;:xisiones porque si el evidente deseo del 1?5181%@01 ha sido
: n forzada (la de “edad” e "incapacidad

i jubilaci6 p

gig?c;?i)l)s::lgg 3; xJn onto que permita spbsistlr decen.timento qi ju-
bilado, es légico que este monto se reajustara a medida que se va-
yan fijando nuevos sueldos vitales. - thize

Sin embargo, es plausible esta disposicion del. legnslndmi‘ de
crear una pensién minima, equivalente al sueldo wf‘al para San-
tiago, para quienes se ven obligados a jubilar por 'gdad 0 por
“incapacidad fisica”. En otras legislaciones de prevision, las mas,
por cierto, esta disposicion no existe, y asi es como, continuamente
presenciamos el deplorable espectaculo de jubilados con pensiones
irrisorias que se ven en la obligacién de trabajar para subsistir,
en una edad en que ya han ganado su derecho a descansar.

Ante esta pensién minima para las jubilaciones forzadas, cabe
una pregunta. ;Por qué ella no se extendié a la jubilacion volun-
taria, a la por anos de servicios y a las del Régimen Transitorio?
En verdad, no encontramos una respuesta satisfactoria. Nos parece,
si, légico, que la jubilacién voluntaria no tenga minimo. 20 anos de
servicios no obligan a nadie a jubilar, y si alguno quiere hacerlo
al cabo de ellos, la Caja no tiene por qué garantizarles una pensién
minima. Pero si este razonamiento nos parece légico para la jubi-
lacién voluntaria, no tiene fuerza alguna en el caso de las jubila-
clones por afos de servicios y las que se fundamentan en el Régi-
xg}en Transxtgno. Quizés’el legislador pensé que una persona }:’a-

lendo trabajado 25 o més afios, su pensién seria forzosamente su-
perior al -vital, porque el promedio de los 24 tltimos sueldos d
g?églr:;ste_)ubilaran en Ee}stas condiciones, debiera ser alto LamentcaEi
» No es asi. En provincias, el caso es frecuenté |2
que trabajan 30 afios seguidos en u,na empresa, de i =
ou : , desempenandos
puestos especializados, como Prensistas o Linégrafos, I;penas()2$ f]l3

kil htomy
pendientes de Empresas Periodisticas, el caso ocurre con mayor

frecuencia entre log empleados de Imprentas de Obras
i Antﬁe esf:a r:ealidad, estimamos indig ;
e un financiamiento conveniente, que t

1caL: intelectualmente para
| s fun A pensién de jubilacié
anteriormente nj j : Inferior a] 300, o
€ N1 inferior a] sueldo vita] vigér;iteg 1? romgdlo it
oz ara Santiago.
d, o por debili i
d, Bl que, a cons i
lectuales, ests Incapacitado ;t;?;egi% e fuZarzas ﬁs;f::n(fl?ntie
: curarse, :

s funcione

Por medio de un tra-

ol A

bajo proporcion:}do a sus actuales fuerzas, capacidad y formacion,
una remuneracion por lo menos equivalente a un tercio del salario
habitual que gana un trabajador sano, en condiciones analogas de
trabajo y en la misma localidad”.

; Lo primet‘“o que se advierte al leer esta disposicion es que el
lgglslador no indicé ningin nimero de afios de servicios como mi-
nimo para optar a esta jubilacion. ; A qué se debe esta omision?

Hasta el momento en que esto se escribe, la Caja ha interpre-
tado, simplemente, esta omision como un involuntario olvido del
legislador y, ante él, hace jugar-el Art. 76 del D. L. 767 que, lacé-
nicamente, expresa: ‘“Para tener derecho a jubilar se necesita ha-
ber cumplido diez anos de servicios, a lo menos, en Empresas Pe-
riodisticas”.

Es asi como, hasta ahora, junto con acreditar la “incapacidad
fisica” se pide al solicitante que acreditare 10 anos de servicios.

Sin embargo, un estudio detallado de la historia fidedigna de
la ley 7.790, historia que sirve de base a la interpretacion de una
disposicién legal obscura, segin lo preceptiia el Cédigo Civil, nos
lleva a la conclusién que no se requiere ningin minimo de servi-
cios para jubilar invocando como causal la ‘“incapacidad fisica'.

En efecto, hemos consultado el Boletin de Sesiones Extraor-
dinarias de la Camara de Diputados, afios 1943-44, que comprende
de la sesion 18.a a la 35.a. En dicho Boletin, al transcribirse la
Versién Oficial de la Sesién Extraordinaria del 5 de enero de 1944
(pags. 1370 y siguientes), aparece claramente como el H. Senado
al conocer el proyecto de ley aprobado por la H. Camara de Dipu-
tados, lo modifico, en lo tocante a la jubilaciéon por incapacidad fi-
sica, pidiendo un minimo de 3 afios de servicios para quienes invo-
caran esta clase de jubilaciones. La Camara de Diputados, cono-
ciendo el proyecto de ley en tercer trimite constitucional, rechazo
{a modificacién del H. Senado, aduciendo que quienes se imposibili-
taren fisicamente debfan jubilar sea cual fuere el tiempo de ser-
vicios que contaran al momento de quedar imposibilitados por el
trabajo. Fué asi como insistié por unanimidad en la redaccién pri-
mitiva que se habia dado a la disposicion que consagraba: la jubi-
lacién por incapacidad fisica, redaccion que, a la postre, fué la de la
ley 7.790 y con cuya transeripciéon hemos iniciado el estudio de

este nimero.

Después de conocer cémo se gesto la disposicién de la ley 7.790
que estableci6 la jubilacién por incapacidad fisica, no nos cabe la
menor duda que pueden optar a esta jubilacién todos aquellos im-
ponentes de la Seccion Periodistica de la Caja de EE. PREVSRE.
que acrediten su imposibilidad fisica, sin importar los anos de ser-
vicios que tengan.

fstudiemos, entonces, el tunico requisito que se exige al pos-
tulante a jubilar por la causal que estudiamos y, que es, el de acre-
ditar su incapacidad. La forma de hacerlo, es §9meterse a un exa-
men ante la Comisién de Examenes de Jub{lacxon del Servicio Me-
dico Nac. de Empleados. Esta Comisién sera la llamada a declarar
la incapacidad absoluta. ey

Por altimo destaquemos que, al igual que en la _]u'bl‘laC}OIl por
edad, ninguna pension de jubilacion por “incapamdad fisica” puede
ser inferior al sueldo vital vigente para Santiago al momento de
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la pensién ser inferior en

otorgarse el beneficio. Ademas no puedel dos del solicitante. (4).

un 309 al promedio de los 24 ultimos sue

33.—REQUISITOS COMUNES A”TODA JUBIL%%)IISI\; ::-;taﬁ'déi
poder iniciar el tramite de la jubilacion es imprescin B oo
servicio o, no estando afecto a empresa alguna, ep(:tqn rtifznen i,
del plazo que los imponentes de la Seccion Periodistica recbr c%)aré
acogerse como imponente voluntario. Este plazo, como Sil e
es de dos meses, contado desde la fecl:xa de la cesacion de ste vicios
para quienes tengan menos de cipco afos de servicios y de tres me-
ses para quienes- cuentan con mas anos. e ‘

No es aplicable este plazo en el Gnico caso de las jubilaciones
que se tramiten en conformidad al Art. 8.0 transitorio de l’a ley
7.790. En este caso, como ya lo hemos visto, el plazo caduco el 4
de agosto de 1945. . _
~ Los antecedentes que se requieren para acompanar a la soli-
citud de jubilacion, son los mismos que hemos estufilado para el
Reconocimiento de Servicios. Hay que destacar, aqui, que es pre-
ciso, al jubilar, reconocer todos los servicios prestados mediante los
medios de prueba que conocemos, aun cuando por ellos se hayan
efectuado, oportunamente, imposiciones a la Caja.

La pension de jubilacion se paga desde la fecha en que el soli-
citante deje de prestar servicios, pago que se hace efectivo cuando
la jubilacién es aprobada por el H. Consejo de la Caja. Para esta
regla, hay s6lo una excepcién: la de los imponentes voluntarios.
Estos deberan hacer imposiciones hasta la fecha de la aprobacién
de su expediente y su pension les sera pagada a contar desde esa
fecha.

En nuestro régimen de previsién no existe la rejubilacién. Mas
alin, en caso de que un jubilado se reintegre a labores periodisticas
o graficas, su pensién le sera suspendida. Si sucede que en su nueva
labor, y haciendo las correspondientes imposiciones a la Caja, cum-
ple con los requisitos necesarios para obtener una nueva jubilacion,
ella le sera concedida y volvera a disfrutar, ademas, de la pension
suspendida.

Hay que dejar bien establecido que la prohibicién que afecta
a los jubilados es exclusivamente para reincorporarse a sus labores
y ella s6lo opera para los jubilados periodistas, como también para
todos los jubilados de Imprentas de Obras.

La ley 9.116 nos trae una novedad de im
Régimen de Jubilaciones. En su Art 6.0 se

“El imponente de la Caja Nacional
Periodistas, cualquiera que sea la secci
imponga, conservari la continuidad de Sus afios de servicios al
otorgé’rsele los beneficios que correspondan, cada una de ellas y(;on-
CUTTIran a su pago proporcionalmente a] respectivo tiempo de im-
posiciones. El imponente, al pasar de una seccién a otra, o 4
a otra subseccion, no podréa retirar sus imposiciones”, g

Mediante esta disposicion de Ia le 911 ici
como Empleados Piblicos o Semifiscgles yeﬁ(}gslfser;ig’l? o i
hecho imposiciones a la Caja de EE. PP, ¥ PP. son e
para los efectos de los beneficios de ' e Techiadas

! la Previsig
Empresas Periodisticas e Imprentas de Obrag y (\);ilcedveelrsl:lersonal .

pi)rtancia para nuestro
eet

_de Empleados Priblicos y
on o subseccién en 1a que

(4) Ver apéndice.

il

Es este : :
1 te un paso efective que se da a la ley de Previsiéon Unica,

que tan necesaria nos parece bara un pais que, como Chile, se feli-
cita :Iv.- téner una de las legislaciones previsionales més avanzadas.
_ Un problema que, periédicamente, se hace presente a los fun-
clonarios de la Seccién Periodistica, ;
ciones de jubilados en ord '
de jubilacién de acuerdo al
damentan esta peticién en
en el que, luego de dar una

jllbll;lClon'GS existentes a la fecha de 1a dictacion de aquella ley, ex-
presa, “sin embargo, ninguna pension serd inferior al sueldo vital
vigente para la comuna de Santiago”,

Esta disposicién, como va lo hemos expresado, se encuentra
dentro del articulado transitorio de la ley 7.790 y como tal hay que
entenderla. Lo que en ella se prescribe es, que a la fecha de la ley
7.790, las pensiones se reajustarian en conformidad a determinrada
escala, pero que ninguna podria ser inferior al sueldo vital vigente,
en aquel entonces, para la comuna de Santiago. Dar otra interpre-
tacion a esta disposicién es desconocer Ia técnica juridica y el valor
relativo de las disposiciones legales transitorias.

Por otra parte, nuestra interpretacién es la de la Direccién
General de Prevision Social y la de la Fiscalia de la Caja.

Aprovechéndonos de la amplitud de este nimero hagamos
mencion de un problema que afecta a las jubilaciones del Régimen
en estudio y que hoy, ante un informe de la Direccién General de
Prevision Social, no es tan discutido como antes. Este problema di-
ce relacién con la doble jubilacién.

;81 un periodista o un dependiente de imprenta se desempena
simultaneamente en dos empresas e impone a la Caja por inter-
medio de las dos, tiene derecho a una jubilacién o a dos?

El problema, en un prinzpio, arduamente discutido, ha encon-
trado ya su conveniente solucién en la aceptacién de la doble ju-
bilacion. g [

Por dltimo, y para terminar nuestro estudio de las jubilacio-
nes, transeribimos el Art. 8.0 de la ley 9.116, que importa una limi-
tacién en el derecho a jubilar para los empleados y obreros de im-
prentas. La redaccién del Art. 8.0 es la siguiente:

“No se otorgara ninguna pensiéon de jubilacion al personal a
que se refiere esta ley, sino después de transcurrido dos afnos des-
de su vigencia, salvo que se trate de imponentes que se éncapamtlzn
fisica e intelectualmente1 en {or;na"absoluta y permanente para las

ivi s que contempla esta ley . 3
acuvf;gizn?os que el pliazo de dos anos, se cumplira el 16 de enero

de 1951,




CAPITULO Jed'l
EL SEGURO DE VIDA

34— GENERALIDADES.—La ley 7.790, modificada por la
ley 9.116, expresa: :

“El Seguro de Vida sera equivalente a dos anos de sueldo, que

se computara de acuerdo con el ultimo sueldo percibido y se pagara
directamente al fallecimiento del imponente al o a los beneficiarios,
lqs cuale’s'seran necesariamente, en primer lugar, la esposa y los
Ahl]OS legltlmos.'a_falta de éstos los hijos naturales o ilegitimos, a
falta'de estos ultimos, la madre y, a falta de ésta, el imponente
podra determinar a cualquiera de sus colaterales, hasta el cuarto
gr;a,do de consanguinidad. El 50% del seguro de vida correspondera
a la esposa, concurriendo en el saldo, en igual proporcion, los hijos
legitimos. Er} caso de hijos naturales o ilegitimos, concurriran Jto-
dos eléo’? en igual proporcién a su niimero”,

“Solo en el cuarto caso podra el imponente asienar el
parte‘a‘ ; las tpersondas indicadas en el incis% precedentgere e

ara tener derecho a est 2 di D
&% Yiipeststnin ste seguro bastara acreditar un ado
“El seguro de vida de los im ;
] id ponentes debera ser extendi
Eg;alao (;;]; :rila;me:l pogza en I% cual quedaran determinada: T; (ijlgl?
: que, de acuerdo a las disposici '
articulo, deberan gozar de seguro zfls f(ill?gg‘ Ritierits Ul st
para cuyo efecto éste debe proporcion e de]' e g
tecedentes del caso a la Caja. g roranidad Tog an-
“El pago del seguro se e
certificado de defuncion.

“La Caja pagara sin res ili
ponsabilidad para ella %
gie; ﬁ?:igl;mc 031'1 l;s.: é)oelgsor;aés d(:lgg&das en la Gltima c?:acf])gf;c?ffri ZZEI:
- g bresentacion del certificado de defuncién res-
‘El 50% se pagari cuando se

chos indicados en el presente articul ;{’CPediten legalmente los dere-

fectuara con la sola exhibiciéon del

35.—REQUISITOS.—

Podemos reducirlos a dos:

1.0 -Tengr mas de un afio de imposiciones; y

2.0—Ser imponente de la Caja al momento de su fallecimiento.

Cpr} respecto al primer requisito, cabe senalar que la ley 7.790
modificoé el tiempo de imposiciones que se necesitaban para dejar
derecho a Seguro de Vida. En efecto, con anterioridad a esa ley,
se exigia un minimo de dos afnos. La reduccién de este tiempo in-
dica, ciertamente, el deseo del legislador de ampliar los beneficios
del Seguro de Vida a un mayor nimero de imponentes. A nuestro
juicio, este requisito obedece a un criterio justo y digno de ser imi-
tado por otras legislaciones de prevision que, generalmente, exigen
muchos méas afios de imposiciones para dejar este beneficio que es
de los méas importantes en cualquier régimen previsional.

En lo referente al segundo requisito, él no es riguroso y tiene
una excepcion en el hecho del imponente que, habiendo dejado de
estar afecto al régimen, se encuentra, al fallecer, dentro del perio-
do que la ley 7.790 otorga para acogerse como imponente volun-
tario, esto es, tres meses para quienes tengan mas de cinco afnos de
imposiciones y dos meses para los que no alcancen ese tiempo.

Hay quie destacar que es ésta una modificacién importante he-
cha por la ley 7.790 al D. L. 767, el que s6lo concedia un mes d'e
gracia para los imponentes que fallecian no estando afectos al reé-
gimen. En conformidad a esta disposicién, ahora ampliada, solia
suceder con frecuencia que personas que debian abandonar sus em-
pleos por motivos de enfermedad fallecian a’ causa de éstas después
de transcurrido un mes de la cesacién de servicios y sus deudos
quedaban huérfanos de todo beneficio por causa de muerte. La
reforma de la ley 7.790, ampliando el plazo a dos o tres meses,
segtin los afios de imposiciones, solucioné este problema.

36.. MONTO.—El monto del Seguro de Vida —lo dice la dis-
posicién transcrita anteriormente— es igual a dos .arfxos de sueldo,
que se computara de acuerdo al altimo sueldo percibido. ,

En la aplicacion de este precepto, se pueden encontrar diver-
sas dificultades. Una de ellas es la de la variabilidad de los suel-
oy Qi se trata de determinar el monto del Seguro de Vida de un
empleado u obrero de empresa periodistica o imprenta de obra que
gana sueldo fijo, no habra ninguna dificultad. Si este empleado u
obrero de renta fija obtuvo un aumento de sueldo justamente el
mes anterior a su fallecimiento, el monto del Seguro de Vida ser:é
equivalente, precisamente, a este Gltimo sueldo aumentado, multi-
plicado por 24. . \

Pero, ;y el que tiene sueldo variable? :

Ante el silencio de la ley para resolver este caso, la Caja ha

tenido, necesariamente, que guiarse por disposiciones semejantes

que se encuentran dentro del cuerpo de nuestra legislacion de pre-
visién. Es asi como ha resuelto que el sueldo que se multiplicara

por 24, en este caso, serd el promedio de los veinticuatro ultimos

sueldos impuestos. AR g
Queda atn que resolver un segundo problema: ; Cual sera el

4 de servi iquidacion del Seguro de
qeldo que habra de servir de base a la 1_1qu1dac1o'n’ -

i}li%a Oenq el caso de los jubilados? ;La ultlm_a pension por e.llos. 're;
cibida o el ultimo sueldo ganado con anterioridad a la jubilacion®
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criterio de interpretacion estricta, 15
s y 7.790 ha hecho referencia

resuelto este asunto diciendo que la le 4 Sy 5

a “sueldos” y en ninguna parte habla de “pension . Acor de a este
criterio los Seguros de Vida de los jubilados se liquidan multipli-
cando por 24 el ultimo sueldo percibido por éstos antes de obtener
el beneficio de la jubilacion.

37.BENEFICIARIOS.—Tal como se expresa €n la disposi-
cién de la ley 7.790 que transcribimos al principar este capitulo,

existe un orden de prelacion.

Este orden es el siguiente:

l.0—La esposa e hijos legitimos.

2.0—Los hijos ilegitimos y naturales.

3.0—La madre; y

4.0 El imponente podra dejar su seguro a cualquiera de sus
colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad.

En un principio, la aplicacién de estas reglas pueden parecer
ga(llzas v faciles, pero vemos algunos problemas que se han presen-

Si existe esposa e hijos naturales o ilegitimos, ;tienen éstos
derechn a Seguro de Vida? Tal como hemos explicado, el orden de
gre]lamgp. parece aue no tuvieran derecho. Asi, también, lo ha crei-
t% a Fiscalia de la Caja. Sin embargo, este criterio ha sido reba-
11 o. Elln efecto, la ley, en la parte pertinente, dice: ““....en primer
I‘I;.i:lr aﬂesgo_sa e hugs legitimos; a falta de éstos. los hijos natu-
auiéil 0 ilegitimos..." El problema se presenta al preguntarse a
e es se esta refiriendo la palabra “éstos”. La Fiscalia de la Caja

lce aue se esta refiriendo a la esposa e hijos legiti '
copulativamente. Fl eriterio antagdni o
copula te. El ' ico exnresa que la palabra
afxitof:onssi esta refiriendo exclusivamente a los “hijos legitimos” vy
aue, cuencialmente, cuando ellos faltan, los hii ? ‘
ilegitimos tienen derecho al 507 del S graEnies ©
e T ¢ del Seeuro de Vida. Agregan
ey civil, en ausencia de hij iti :
derechos sucesorios a los natural o1 Ie:glt,rmos. Ganpene
7790 no tenia L gl es y que el legislador de la ley
L para sustraerse a las normas co-

En realidad, el i

i : asunto es discutibl ‘ i

g ' es d e. A nuesiro juici i-

1donos a una mterprefmzl_on literal del texto. adherir‘;ltc)lso’alv C‘l(”:ll

auerido referirs i

e S e exclusivamente a los hiiog legiti

s habléra i “Zgg'sgalgg la expresion “filtimos”

e S imos” no habria discysi
L d ria d 5

biéndose limitado sn extension, la palab ‘I‘S'CUSlO

en todo su alecance, . il

Otro problema que se suel
oy e pre
32?0 rlaarichla de Seguro de Vida.pS:beélntﬁ;
ety % a ausencia de log beneficiariog
Vit ’7.1 Imos, naturales o ilegitimos "
2 poliza se omite el nombre de <
esta no tendri valor alguno Sy

mos en la palabra
Si en la ley 7.790
n posible. No ha-
stos” debe ser tomada

es el que dice relacién
va que ésta sélo tiene
blizados. o sea. esposa.
adre. De tal manera. si
8€ pone el de un sobrino,

Pero dentro del
’ Caso normagl
Yy madre, el imponente rmal, o sea, en ausenoei
; / 2 i ’ ne . e
rios del Segiiro de Vigs . Tued eia de mujer, hijos

beneficiarios, cabe indicar que, a la viuda, le corresponde el 50%
cuando concurre con sus hijos legitimos que llevan el otro 50%.
En caso que existan s6lo hijos o sélo viuda, llevaran la totalidad
del seguro. Los _demés beneficiarios en los distintos o6rdenes de
prelacion concurriran a recibir el Seguro de Vida en proporcion a
su namero. :

) Antes de terminar este niimero, hagamos mencion a la situa-
cién un tanto desmedrada en que se encuentra la madre del impo-
nente, que s6lo recibird Seguro de Vida en ausencia de esposa e
hijos, sean éstos legitimos, naturales o, simplemente, - ilegitimos.
Esta situacién desfavorable que le cupo a la madre en el orden de
prelacién de los beneficiarios obligados, es magnifica si se compara
cémo se encontraba ella hasta antes de la vigencia de la ley 9.116.

En efecto, 1a ley 7.790 2l indicar a los beneficiarios del Seguro,
cometi6 la gran omisién de no mencionar a la madre. Es asi, como,
continuamente, se repetia el caso de imponentes solteros due falle-
cian v su Seguro no podia pagarse a nadie por no haber disposi-
ci6n legal alguna que lo permitiera. Afortunadamente, la ley 9.116
modificé esta situacién, indicando a la madre como beneficiaria
después de los hijos naturales o ilegitimos. De esta manera ‘reparo.
aun cuando no lo hizo en la forma como habria sido de desear, el
error del legislador de la ley 7.790.

Es digno de destacarse. igualmente, que la ley 9.116 al indicar
2 “la madre” como beneficiaria no exigibé aue se tratara de la ma-
dre legitima. Por lo tanto. pueden recibir Seguro la madre natural,
o bien. la meramente ilegitima.

Algo semejante sucede con los colaterales hasta el cuarto gra-
do de consanguinidad, a quienes, como sabemos, el imponente pue-
de dejar el Seguro en ausencia de beneficiarios obligados. Estos
colaterales no deben ser, forzosamente, legitimos. Pueden serlos

los ilegitimos y naturales.

INCAPACTDAD DE LOS BENEFICIARIOS.—Las causa-

29 .
o estan determinadas en la ley

Jles de incapacidad de los beneficiario

7.790. Alli se expresa: )
“Art....—No tendran derecho al Seguro de Vida los llamados

a él que se encuentren en aleunas de las circunstancias siguientes:
1 __Ser varén mayor de 21 afios, salvo el caso de invalidez pa-

ra ganarse el sustento diario.
9 Ser muier casada.
3. Ser indigno de suce
tario.
TL.a enumeracion de estas cau

yores comentarios. i
Q6lo habra que recalcar que los fundamentos de estas incapa-

cidades estdn basados en la mas estricta justicia.

El Sesuro de Vida de una Caja de Prevision habrd de servir
de avyuda a quienes cuedan huérfanos de recursos economicos. cO-
mo también, deberd ser percibido por aquellos deudos que se han
hecho merecedor a este beneficio. respecto del causante. De acuer-
do a estas ideas de elemental légica, el legislador ha establecido

lag tres causales ya enumeradas.

39, OTRAS CARACTERISTICAS.- Dentro de la division que
hemos hecho para facilitar nuestro estudio del Seguro de Vida de
la prevision del personal de empresas periodisticas e imprentas de

der al difunte como heredero o lega-

sales. estimamos, no merece ma-

e ) s
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obras, en Requisitos, Monto ¥ Beneficiarios e Incapacidades que
afectan a éstos, se nos han escapado algunas caracteristicas que,
si bien no tienen cabida en esta forzada division, no pueden omitir-
se en este trabajo. Procederemos, en consecuencia, a mencionarlas,

La ley 7.790 dice, expresamente, que el Seguro de Vida no
cederse ni donarse. Por conse-

podra disponerse por testamento,

cuencja, en el tinico caso que el imponente podra determinar los
beqeflciarios de su seguro es cuando, no existiendo beneficiarios
obligados, entra a operar la pdliza antes aludida.

Cabe destacar, igualmente, que el Seguro de Vida a que nos
estamos refiriendo es automatico. Esto es, no necesita de cotiza-
cién glguna. Se cubre mediante las imposiciones que el imponente
efectia en la (’Z'aja, los aportes patronales y, en general, mediante
tqdas las demés entradas que la ley contempla para el financia-
mlen(t)otr de dla Seccién Periodistica. .

a disposicion de interés es la que dice relacion co ag
de la ’ml_tad del Seguro. Al respecto,qexpresa la ley quen lez;l }():ig?
})agara sin requnsabiljdad alguna para ella, el 507 del seom'(: J(q
las personas designadas en la dltima declaracion estadisticabv (01
a sola presentacion del certificado de defuncid 3 Sy

g _ efuncién correspondiente
posiie BN e dslagdieraiidad dg esta dis-

: ordenado dar cumplimiento a ella s6l ¥io. Tt
efecto, s6lo ha procedido del modo indi STt D

cto, o indicad 7
gli llllnponenge fallecido ha llenado su Pélizaodeen Slzglsgo 7&292"15 g
cho sea de paso, cumple la i ; el
encontramos, pues, frent% a ostrafluﬁgill(;gzz (cili {]aOJSélE?StadIIJSUC% iy
ciarios de los im iza. Los benefi-
gt ponentes que la han llenado pueden obtener, co
presentacion del certificado de defuncié WG
parentesco, el 507 del Seguro SESRR. Y atreditando su

Con respectd al 50¢ ¢
citada ley 7.790 que é15osé( l:Sta,n te se expresa en la tantas veces
fittaleirte s dadethos pagara cuando los beneficiarios acrediten

Por creerlo de interés pricti

% €s prac i
que-las Seccidn, Periodistion gXigzli;)ér?en01on.aremos los documentos
rechg alcseguro de Vida. Ellos son: e Rnasite ol dere-

.—Copia de la inscripcié ; !
nes del causante, mscripeion de la Posesion Efectiva de los bie

2.—Certificado d i ’ _

e defuncié

3.—Certificado de mi;ut?icr;?:n'deldcal}sante'

4.—Certificado de nacintiento de toqer.

‘g'~cert!f¥cad° de defunci(;)r; deel tOdO.S. los hijos del eausante.

—Certificado de matrimoni d L hlJ(.)TQ‘ fallecidos.

7—Certificado de defungis 0 de las hijas casadas
llecido. cion de la esposa, si ésta hubi

3 , 81 esta hubiere fa-
pecﬁv.o;Declgéacién ante Notario de | h

mari . : as hij 3
casados y en r?l?é erI} 125 que se indique que J'? Slacté}Sadas s

9.—Certificado edg ém;n matrimonial vivér; echa, permanecen
hija o hijas viudag, efuncién del marido

10.—Certificado g
. € solter] :
y la viuda, respectivamente,t Zlila Y de viudez de las hijas solteras

cancelaci6 mom :
on del Seguro, ento de firmarse la escritura de

11.—Si la  beneficiarj
eficiaria
del causante y matrimonio dzssi:s pa

12.—si el be T
i neficiario es
indicado en la péliza, log g:rtlllfrll colateral hasta el cuarto grado

parentesco : ificado
que los unia a] causante,. Ly o actediten el grado -de

0 los maridos de la
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EL MONTEPIO

Podemos decir que el montepio .es una
los beneficiarios que la ley indica,
cumplido los demas requisitos

40.—DEFINICION.—-
pension periédica que se paga a
al fallecer un imponente, habiéndose
legales.

El estudio de este beneficio, ai igual que el del Seguro de Vida,

lo podemos dividir en cinco partes. Ellas diran relacion con los
requisitos. el monto, los beneficiarios, las incapacidades que afec-
tan a éstos y otras caracteristicas del montepio del personal de

empresas periodisticas ¢ imprentas de obras.

41, REQUISITOS.—-Son dos:
1.Tener dos afios de imposiciones.
9. Ser imponeute a la fecha del fallecimiento.

debemos hacer notar que la ley

Respecto al primer requisito,
7.790 rebajo, notablemente, el tiempo necesario de imposiciones pa-
e vequisito. En efecto, antes de la mencio-

ra dejar derecho a est

nada ley, se requerian 10 afios. La disminucion que nos ocupa ha
tido a numerosos imponentes dejar a sus deudos un montepio
n conformidad a las disposiciones legales que regian con an-
dad al 4 de agosto de 1944, no habrian podido obtener. Ha'
una de las modificaciones més atinadas introducidas por
o de los beneficios por causa de muerte.

que sefalaba-

permi
que, €
teriori
sido ésta,
la ley 7.790 en el camp

En relacién al segundo requisito, vale el alcance

mos al referirnos al Seguro de Vida.
an los anos de imposiciones

los efectos de determinarlo
los dos ultimos anos de

42 MONTO.—El monto varia seg
que tenga el causante en la Caja, y para
se tomara como base el promedio de

sueldo.

A nuestro juicio, esta ultima disposicién que difiere a la que se
refiere al Seguro de Vida (recordemos que en este beneficio’se to-
ma como base el ultimo sueldo) no tiene razén de ser. La tnica
explicacion que podria tener seria que, ante las facilidades que la
ley 7.790 di6 para dejar derecho a montepio (sélo dos afios de.im-

con una pequena re- .

posiciones), el Jegislador quiso compensarlas
duccioén en 5n tan poco juridica es la unica que

el monto. Esta razo
se nos ocurre para justifica que no concuerda

r esta disposicion,
con las semejantes a ella que encontramos en el estudio del régi-
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men de prevision del personal de empresas periodisticas e Imprentas

de obras. s
Ahora bien, deciamos que el monto varia segin los anos de im-

posiciones del causante. Dice la ley que un imponente con diez
afios de imposiciones tiene derecho a un montepio equivalente al
60% del promedio de sus dos Gltimos afios de sueldo. Si este impo-
nente tiene mas de 10 anos su montepio aumentara en un 19 por

cada afo de servicio.
Pongamos un ejemplo, pa

17 afios de imposiciones, su
promedio.

~Ahor'a‘ con respecto a los imponentes que tengan menos de 10
afos de imposiciones, la ley 7.790 di6 la siguiente regla: Si tiene
dos afios de imposiciones, el montepio equivaldra al 509 del pro-
mec’ho v, por cada afio de exceso sobre los dos ya indicados, aumen-
tara el monto en un 1%.

L Otro ejemplo, para ilustrar este caso: Muere un empleado de
= prerr}ta con cinco afios de imposiciones. Su montepie sera igual
53% de su promedio. >

En telacién al fo d
mon
L to del montepio del personal de empresas
' as e imprentas de obras, hay que destacar una disposici6
interesantisima. : s

F -

nodre’;nse];l ifér?(.)ZQO se expg‘gsa aue ninguna pension de montepio
> a un sueldo vital para 1 i

s ; ; a comuna de Santiago.

meie;alr;(’glzr:llec ;Ele etste sueldo serd el vigente a la fecha del fa]leg(‘i

sante v que no sufrira reai g al-

ante | aiuste a medida -

mente, vayan fijAndose nuevos sueldos vitales i

Esta di ici6 : :
i régifxrl):r?l%lon ha_ngrado que las pensiones de montepio en
dos de diversas € prevision no sean —como lo son las de emplea
por intermedicf()L dé‘epialrtlcmnes-, extremadamente bajas. Mas la\'jn
algunos imponentesedalsuele suceder, en determinados rasos, que
R bt q?l eaestzcc&on Periodistica valen, para qus" ‘fa?ni.

ndo vivos. i - i
4 Recordemos que 1a le | RIS esio caso.
0 que percibe una
- persona skt
: afecta a su régimen

ra mayor claridad: Un tipografo tiene
montepio equivaldria al 677% de su

sueldos vitales a 13 f

fened s g6 a fecha de su fallecimient, 1 :

mietes Separiee s "EheU S s ponemos o e s e
7 - alleci S caso que

dran un Seguro de Vida equivaclledr?teen 1529, ,Sus familiares obt(:m-

sual de § 3.040, 1o
y ’ u 3 .
que las que obtenia% Z: S\'ziz e oiatt;

i nszilgdlaulﬁ:rj t?st?u'da& en este casg
! cia i
sueldos inferiores al’ vli)gladl:j b wonente por e

ida; Vs an a -
pldamos en calificar de exorbitantseli;s deudos beneficios que no tre-

43.—BENEFICIARIOS,

N .
ada dice la ley 7.790 sobre este
— 52 L

tema, R’lf:f,(ill, por consecuencia, las disposiciones que se encuentran
en el Parrafo III del D. L. 767. En él se expresa:

Art. 1'1.‘7.-'E1 montepio civil es una pensién a que tiene dere-
gho, con sujecion a\esta ley, en primer lugar, la viuda e hijos legi-
timos; en segundo lugar, la madre legitima o natural; y, en tercer
lugar, las hermanas legitimas de los empleados publicos sometidos
al régimen creado por esta ley.

“La:s personas llamadas al montepio gozaran sucesivamente de
la pensién en el orden indicado en el inciso anterior, entendiéndose
que, incapacitados la viuda e hijos legitimos, se llama a la madre y,
a falta de ésta, las hermanas.

“No se podra acumular, en una misma persona, dos 0 mas pen-
siones de montepio. El agraciado debera optar por la que mas le

convenga’.

Hay que hacer presente que en este articulo se habla de em-

pleados publicos, porque esta disposicion pertenece al cuerpo de
leyes que rigen la prevision de los funcionarios fiscales y que se
aplica a los periodistas y dependientes de imprentas de obras, ante
el silencio que la legislacion de prevision que estudiamos guarda so-
bre esta materia.

De la lectura del articulo anteriormente transcrito, se observa
de inmediato, que los beneficiarios del montepio son diferentes a
los del Seguro de Vida, y esta diferencia es, a nuestro parecer, an-
tojadiza. Ninguna razon puede haber para que los beneficgarios
del Seguro de Vida y del Montepio sean diferentes. Hay aqui una
inconsecuencia dentro de nuestra legislacion, que debe ser tomada

en cuenta en futuras modificaciones. " ]
El hecho de que se excluya de los beneficios del montepio a

los hijos naturales e ilegitimos nos parece inaceptable en una mo-
derna legislacion de prevision social. :
Todo esto en relacién a la de‘qerminacién de los beneficiarios.
Una vez que ellos hayan sido determinados se presentaré’ el pro-
blema de saber en qué proporeion sera repartido el montepio.
Las normas sobre el particular las encontraremos en el Art.
14 del Decreto Ley 767. En los dos primeros incisos de esta dis-

posicién se expresa: ’ , ’
“Art. 14.—Determinada la pension de montepio, se concedera

a las personas llamadas a gozarla, en la siguiente forma:
A la viuda, el 50%; a los hijos, el cincuenta por megto con de-
recho a acrecer; a la madre legitima o natural, el 50%; y 2 las
siendo mas de una, les correspon-

hermanas, siendo una, el 256%:; X
dera por iguales partes, 509 de la pension base con derecho a acre-

cer hasta completar el 25% por persona’.

Fs, sin duda, curiosa esta distribucion del montepio. De las
normas transeritas, se deduce que en el tunico caso que los ,here-
deros del causante podran gozar de la totalidgd del ‘moanplo, es
cuando existen viuda e hijos legitimos. La viuda sin hijos, los
hijos con madre fallecida, la madre o las hermanas _del causante,
no pueden gozar sino de una parte del montepio. Esto, a nuestro
juicio, Nno tiene razon de ser y deberia s?gull'se para la dlstlgbucmn
del montepio normas semejantes a las dadas por la ley 7.790 para
la distribucion del Seguro de Vlda. _Recqt_“demos que, para la pgr- .
cepcion de este beneficio, la viuda sin hijos, los hijos cuya ma re

i madre y los colaterales hasta el cuarto grado que
i L en su poliza, perciben la totalidad del seguro.

el imponente designe
A =




Es interesante destacar que el D. L. 767 legisla expresamente
sobre la situacién que se produce si la viuda que percibe montepio
contrae segundas nupcias, o si la hija del causante se casa o estaba
casada a la fecha del fallecimiento de su padre. En este caso, la
pensién de montepio que les corresponderia se ve reducida a la
mitad. En el caso de la hija, la mitad que ella pierde acrece a las
pensiones de sus hermanas beneficiarias y hermanos menores de
edad. 5
Si vuelve a enviudar la mujer del causante o enviuda la hija
de éste, la pension de montepio que les correspondié recobra su
volumen normal. Otro tanto sucede en easo de anularse el matri-
monio. Sin embargo, cuando se anula el matrimonio, ;desde cuando
Se pagara la pension sin la reducciéon de la mitad? La Fiscalia de
la Caja ha resuelto, por razones obvias, que esa pensién se pagars
desde la fecha de la sentencia de la anulacién del matrimonio.

L s INCAPACIDADES DE LOS BENEFICIARIOS.— Ellas
difieren a las incapacidades que afectan a los beneficiarios del Se-
guro de Vida. Estan contempladas en el Art. 15 del D. L. 767, el
que dispone:

“Art. 15—Los Ilamafios al montepio no tendran derecho a im-
petrar la pensién y cesaran en el goce de ella cuando se encuentren
en a]lgunasse de las circunstancias siguientes:

. -a—Ser varén maycr de veintitin afios, salvo el caso de i -
lidez para ganarse el sustento diario. e

’

2.a—Ser empleado publico,- atin de menos d an
z.a-lsieaber muerto civilmente., : e s,
-a—Ser viuda de un funcionario fallecido contr.

hayasdicstad(x: I()i(')r su culpa, sentencia de divorcio perpetauoel iy
: e i :

o, I Indigno de suceder al difunto como heredero o lega-

6.a—En general, por vida deshonesta, por vagancia o por ha-

ber sido condenad
0 a la pena idi :
grados. p de presidio en cualquiera de sus

derecho, se encuent
{ A ntran com i
teriores. prendidos
Como s :
38 ]aSZ apl;egea aglr%xaf, la causal No 3 Ya no existe y, en
recho Comiin, s - L. 767 sigue a las orientaciones del'De-

La causal que se indj

. .4ue se indica en e] N

pecial. En el] -0 2 merece un ¢ i s

pide percibi 4 Se expresa que el hecho de or i
Percibir montepio, sea oy empleado piblico im-

umple 21 afiog, ]g parte de]

&/
de sus hermanos, exc] montepio que g;

usivamente g ellos, y
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.45.“0'1_‘RAS CABACTERISTICAS.—~.Existen, fuera de las es-
tudiadas, diversas disposiciones legales relacionadas con el mon-
tepio del personal dfe empresas periodisticas e imprentas de obras.
Destacaremos las méas importantes e interesantes.

: En el inciso 6.0 del Art. 14 del D. L, 767, se expresa una norma
curiosa y de escasa aplicacién practica. Esta disposicion dice:

““Si el causante del montepio dejare hijos legitimos de varios
matrimonios, el Presidente de la Reptblica distribuira entre ellos,
e;xl lya forma que estime conveniente, la pensién a que tienen dere-
cho”.

Cuando el caso se presenta, no se consulta al Presidente de la
Republica. Simplemente, se reparte el montepio en proporciones
iguales.

Se agrega, mas adelante, que toda pensién de montepio se re-
ducira en un 50% después de transcurridos 20 afios de la fecha
del fallecimiento del causante.

Esta disposicion, por lo general, solo afecta a las hijas de los
causantes, ya que, raramente, la viuda sobrevive en 20 afios a su
marido. .

A continuacion, el Art. 16 del D. L. 767, expresa una dispo-
sicion interesante. Ella contempla el tnico caso en que la viuda,
no concurriendo las causales de incapacidad ya estudiadas, no tiene
derecho a montepio.

Dice el Art. 16 del D. L. 767 que para que la viuda que no ha
tenido hijos durante su matrimonio, tenga derecho a montepio, de-
bera acreditar que su matrimonio se ha celebrado, por lo menos,
un afio antes del fallecimiento del causante. La tinica excepcion a
esta norma la encontramos en el caso de que existan hijos legi-
timados.

Es extrafio encontrar disposiciones como ésta en la reglamen-
tacion del montepio del personal de empresas periodisticas e im-
prentas de obras, toda vez que nada se ha expresado al respecto
en el caso del Seguro de Vida.

La razon que el legislador tuvo en vista para ir}corporar esta
disposicién a nuestro régimen de previsiép ha.s1do,’ sin duda, la de
impedir que por intermedio de un matrimonio mas figurado que
efectivo, una persona moribunda haga radicar su montepio en quien
él lo desee. Sin embargo, debi6é haberse dispuesto lo mismo para el
caso del Seguro de Vida.

Esta carencia -—aqui demostrada— de coordinacion entre las
disposiciones legales de los beneficios del Régimen en estudio es,
lamentablemente, una de las caracteristicas que con mayor persis-
tencia vemos repetirse.

Digamos, por ultimo, que el montepio se paga desde la feq}}a
del fallecimiento del causante y que para impetrar su cancelacién
y acreditar sus derechos, los beneficiarios deben acompanar los
mismos documentos que hemos mencionado para los efectos del
Seguro de Vida. Siendo ellos los rpismos, la Seccion Penodlst.lca
s6lo los exige una vez y, en atencion a esos documentos, tramita,

tanto el Seguro de Vida, como el Montepio.
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CAPITULO V

‘OTROS BENEFICIOS OBLIGADOS

— TA MORTUORIA.—Es éste el primero, cronolo-
gicari?e.ntgj %eclgso beneficios por causa de ’muerte. Consiste enhuna
ssignacién igual al ultimo sueldo o pension mensual dfa que haya
gozado el imponente fallecido y no pqdya ser, en ningun caso, In-
ferior a $ 1.500. Hoy por hoy, este minimo tiene muy poca aplica-

¢ién, ya que, como sabemos, ninguna imposicién puede ser inferior
a la que corresponde al sueldo vital vigente para la provincia donde
se hace el descuento. De este modo, sea cual fuere el sueldo que
ganare el imponente fallecido, para todos los efectos de la previ-
cién él sera el vital. El minimo de $ 1.500 sélo tiene aplicacion en
el caso de antiguos jubilados, cuyas pensiones, en razon de la fecha
en que fueron decretadas, son muy bajas. Sin embargo, no existe
en la actualidad pensién inferior a $ 1.195, suma que corresponde
al* sueldo vital vigente en 1944, afic de la promulgacién de la ley
7790, la que dispone en su Art. 1.0 transitorio —como oportuna-
mente lo sefialaramos— que ninguna pensién podia ser inferior al
sueldo vital vigente en esa fecha.

;Quién tiene derecho a dejar esta Cuota Mortuoria a su falle-
cimiento? La respuesta no puede ser mas sencilla: Todos los im-
wonentes de la Seccién Periodistica, sea cual fuere el tiempo de im-
posiciones con que contaren.

Ahora bien, las personas que tienen derecho a percibir este
beneficio, son quienes acrediten haber hecho los gastos de fune-
1_'ales. Sin embargo, suele succ_ader, con dolorosa frecuencia, que es,
justamente, la Cuota Mortuoria la suma de dinero con que se cuen-
ta para cancelar los gastos que demandan los funerales. Es por eso,
que, por lo general, la Caja no pide que se acredite los pagos de
107 servicios funerarios, por la sencilla razén de no estar ellos can-
ff:iec?odof 0, fSImplcimentg, porque al momento de solicitarse el bene-

» 10S Iunerales aun no se efecthan. En la préictica. pues, la
Cuota Mortuoria _se cancela a quienes acreditan un p.axPenvtésco
Promﬂn? o, las n(lias de las veces, directamente a la viuda.
ta Mo(zzulcl)gil;ois quén intos e se requieren para cancelar la Cuo-

orrespondiente certificado de defuncién y los

necesarios para acreditar el parente i
SCo 0 el ma 1 o
sante, de la persona que cobra, < ki e

saf!'@%é I};ID%JNIZACIQN POR ANOS DE SERVICIOS. —
de los impoxi.enfec dZ ’lg.’ %réc‘é;gt)ud}’gg 13’ lfy g e

riodistica deb =
sualmente a la Caja el aporte del 8337, de 1§serslu§1f§§:u?iz zada
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Lw iwado, Iiste aporte formarg g fon

de ¢ 108 que el em I

or jubilacién o Don)‘leadO recibira al retirarse de sus labores

es de exclusivo : PO cualquier otro motj ey
xclusivo aporte patron ivo. El 833% indicado

do de indemnizacion por anos

. ‘ 41 ; il
calidad de empleados | Y solo beneficia a qui i
iy uuelpex'gi(l))sa Particulares, Ademas, é1 deg: 1§x;izr21enenbla
e L s ér}ensualmente el empleado, siempre e uS: 1’(‘::
gane mis de 3 5.000. Si Cleieidofes mn ,' e
arse I\.I“‘ re la suma, indicada D e
lientras se encuentr ; i
;- ! e en s icl
solo sera aprovechable a] i el g e

compra o reparaciones: de inmueb] . ificaciores,

afecto a una mel‘esa Per.()( l'S' '(:a 0 a un l t d ( ’b e
l £ - ebr 1 1ST1 a “[I)Ie[l a (33 ras
em } ']“ a d() I)O ra lmpetrar la dev Olllci(')ll d S OI'ldO a la a l . l
d € su 1 (: a. una

vez que hayan transcurri
_ha : ido dos
ol meses desde la fecha de la cesacién

Es digno de destacar, que a los im
devuelve lo que sus emplead

cias que el res :
g ge ot }t)?)rdfa géngl_]eaddos particulares del pafs, perciben un
- 0 S 3 » v
e € servicios o fraccién superior a seis
A los 5 iodi
it o ig;%le?dgs 1(()ie gmprggas Periodisticas con servicios an-
riores € 3 S dependientes de Imprenta
L ) s de Obras con
servicios anteriores a 1946, so i
1 S , son los propios empleadores 1
_ P ; 40, s os que
deb(f*rqn pagar la indemnizacién por aquellos afios en que el 8 3:;,»;
no fué _depOSItado a la Caja. _De esta manera, tenemos que, en la
generalidad de lo;s casos, la indemnizacién la- cobre el imponente
en dos_parmalldz_iaes: Una, que la solicita al empleador y, la otra
que la impetra directamente a la Caja. :

48.—LA DEVOLUCION DE IMPOSICIONES.— Llegamos al
altimo de los Beneficios Obligatorios y, tal vez, el mas solicitade:
La Devolucion de Imposiciones.

En un principio, este beneficio fué mirado con cierta reserva
en nuestro Régimen de Prevision. Se argumentaba que si se de-
volvian las imposiciones a quienes se retiraran de empresas perin-
disticas, los calculos actuariales, en los que todo sistema de previ-
sién se basan, se derrumbarian.

La préctica, sin embargo, llevé al convencimiento que la devo-
lucién de imposiciones no afectaba mayormente al sistema de previ-
sién. Quienes retiran imposiciones son, generalmente, aquellas perso-
nas que han ingresado a un diario o imprenta sin tener e;pegahdad
alguna y que, al retirarse de ellos, no ven ninguna pos@nhda@ de
continuar desempenandose en 'OflCiOS semejantes. Adem'as: si las
personas que retiraron imposiciones se reincorporan al régimen de
la Seccién Periodistica, deberan reintegrar —si asl lo solicitan— las
imposiciones devueltas, sumados los corl.‘espondlentes 1nte1igs_is, g

La Caja devuelve slo el 90% de lo impuesto por 31 SO,
el 107 restante queda a beneficio de la Instituciéon. Ademas, no se

i g i siciones.
vaga intereses al devolver las 1mpo . . g )
i Como se puede apreciar, quienes retiran imposiclones reciben,

en la generalidad de los casos, cantidades e.xlg'uafl.odei ::Slagus(ﬂs‘(;ég
debieran solicitar Ia devolucion de ellas ,dulenrisomen{)éneamente de
a imponer en la Seccion. Los que se retiran sensar, antes de pre
las labores graficas o periodisticas gieb‘e?a.rtlué que' S iorer e
sentar el correspondiente foﬁmu!a“-?::borllc:s el reembolso de una
reintegrar imposiciones deberd significa

e= Sk ==
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| : ibi que la Caja cobra
i i recibieron, ya a
§ cantidad muy super:orl' ala q:ii bire tir' S Sino, también, po
f intereses no sélo por las imposiciont retiradas, sino, tamb

jetos.
? i g i %ara izgoiooxgderaciones que cualquiera
‘ : es
Sin embargo, y a pesar d€

e iciones es el bene-
persona puede realizar, la Devolucion de Impocsllmlt?:es BE S Perio
ficio obligado al que més recurre el imponente de

distica.

—
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LOS BENEFICIOS FACULTATIVOS DE PRESTAMOS
PERSONALES Y MEDICOS

19, GENERA .
P .\LIDADES.'rTaI como ya lo habiamos adelan-
tado, los Bene ficios Facultativos son aquellos que el H. Consejo
dlt? la 'Ulmt'(tle EE. PP. y PP. esta autorizado para otorgar, sin que
elos }f}’}f 11141y<m ()bllgac1ones, Para‘lgl Caja. La concesién de los
Benofulu’»s Facultativos estara condicionada a la disponibilidad de
Ja Seccidon Periodistica.
Los principales de estos beneficios son los préstamos perso-
‘ " nalg}s y aquell,os que se otorgan para realizar operaciones hipote-
'lr carias. Ademas, existen los préstamos médicos que, aunque son
: beneficios ‘del Servicio Médico Nacional de Empleados, operando la
2 : Seccion Periodistica como una mera caja pagadora, también estu-
diaremos, en atencion al caracter practico de este trabajo y la fre-
cuencia con que los imponentes recurren a ellos.
L En este capitulo estudiaremos los préstamos personales y mé-
K dicos, haciendo en los primeros una division que es importante:
[+
|

—

R

T

Préstamos en que la garantia la constituyen sus propias impcesi-
: ciones y préstamos que se encuentran caucionados por fiadores
| : imponentes. Las operaciones hipotecarias las estudiaremos en el
d capitulo siguiente.

50 PRESTAMOS CON GARANTIA DE IMPOSICIONES.—
' Estos préstamos suelen llamarse cominmente “Articulo 46",
& debido a que se encuentran consagrados en ese articulo del D. F. L.
‘ : 1.340 bis. En él se dispone: 1 r, Gl bwiehons
“I,a Caija podra hacer préstamos en dinero '
al tipo de iJntei-és que senale el Consejo y en cgnformlrda.d a los
acuerdos y reglamentos que éste adopte, la cantldad[mzaxu;la que
podra constituirse en préstamo serd equivalente al 90% et as 1r(;1n—
posiciones, a cuya devolucién tenga derecho el solicitante tomando
en Cuenta’ a.,ueila parte de éstas que no esten afecta:ii a mer}g;mﬁ
responsabilidad y soélo hasta el valor de tres meses de Su
pension’’. e
| ‘ 3 is icion, se conc : : 3
h | b e;tgfdé?poséllmonto del préstamo ascendera al 90% de las
imposiciones del solicitante, ¥ .
IOQI(C)IOISJQ(é] no podra ser superior a tres m;sceiznd:d(s)ueldo 0 pen
4 [+ e o
sién, sea cual fuere el monto del 51310 , S%E:Sr? obtendran un présta-
En cuanto a los jubilados, €lioS =7 > que, al conce iirealel
" ' mo equivalente a tres meses de pension, ¥ ’
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la jubilacién, han dejado de inmediato de tener derecho sobi e sus
imposiciones y el 10% que se les descuenta mensualmente‘u,- su
pensién no pasa de ser una de las tantas entradas de la Seccion
Periodistica, cuya enumeracién conocimos oportunamente.

El interés que se cobra a los préstamos es el de 6%. La Caja
tiene confeccionadas tablas actuariales especiales, en las que se
indica el monto de los intereses para cada capital, seglin sea el plazo
en que solicite el beneficio. |

Los plazos varian de 10 a 60 meses, pudiendo solo solicitarse
los préstamos en plazos multiples de 10, como ser, 20, 30, 40, etc.,
hasta 60 meses.

Todos los imponentes que han cumplido un ano afectos a la
en que solicite el beneficio.

51— PRESTAMOS CON GARANTIA DE FTADORES. Ellos
.:9 encuentran ygglamentados en el Art. 47 del D. F. L. 1.340 bis.
En e“sta disposicién se expresa:

; En casos calificados por el Consejo y siempre que el préstamo
(eis uviere destinado a pagar la cuota al contado en una operacion
de] propiedad o a la conservacion o mejora de un bien raiz propio o
sselgg‘rzyuge del imponente podran concederse hasta seis meses de

En.tonces, los préstamos i i
: . con garantia de fiadores y cuyo mon-
(tic(:) seqoul:}';lgsa iexs mesesl de ]sueldo del solicitante sélo }Buedgfn tener
: 1.o—Cancelar la cuota al contad i0
s st i : 0 en una operacion
n) propiedades, o 2.0—Realizar trabajos d
servacion o mejoras de un bhi i i e el o
i ] n bien raiz propio o del cényuge del soli-
SecciF(fnSlwlfexl-)'r?isitimos se cagcionarén con fiadores, imponentes de la
e 101 distica por mas de tres afios, siempre que las im osi
el solicitante no alcancen a cubrir el monto del réstp .
s ir(;:‘;g tex;dran 1;1 calidad de codeudores solidariosp i
) nentes jubilados itars e
Su obligacién estara é]amcionadango;1 ee(iessltaran presentar fiadores.
samelgte, deberan dejar a su fallecirm'entggur0 g i
ara solicitar estos pré : :
0 préstamos, R
nes necesarias para llenar los objeti]'»‘rlor;tod conn i
un bien raiz o estar tramitando su ad u-e~ €ll0s, como es el tener
mente, teneg‘ mas de un ano de imposic% B mere; Tinica-
Los préstamos Art. 47 tienen yu el
fundamentan en el Art. 46. Cien meses gerh o Jue 108 que -se
mOAIl?gzgorb%“ que se concederi este berslg;?cyiben s
ien, ;qué docum - i
A 4 entos requerirs i
rgar gste prestamo extraordina?"io g‘a la' Ly e ¥ il
A € sels meses de sueldo?

Caja o en forma particular. Se tramita por intermedio de Ia

En el prim

! er caso, bastarj

esta circunstanci Ry eeny

esta cia. : na carta

tunidad, direct Otorgado el préstamo L it e g3 Dregerits
) Clamente al vendedor. . S€ra pagado, en su opor-

Claro esta que, de inmediato, extrana esta exigencia de en-
trega <lo’ la escritura .d(.z compraventa, en circunstancia que el ven-
dedor atin no ha recibido la totalidad del precio o de la cuota al
contado estipulada. Es logico que el vendedor, por lo general, no se
allane a otorgar esta escritura, que podra ser origen de serias difi-
cultades, va que en ella se da por recibido de un dinero que atin
no ha legado a sus manos. Para salvar esta dificultad, la Caja
suele dar a los vendedores una Carta de Resguardo, en la que se
expresa que el comprador ha obtenido un préstamo de la institu-
cibn por una suma determinada y que ella sera entregada al ven-
dedor una vez presentada la escritura correspondiente.

Incorporada la carta de resguardo a la escritura de compra-
venta, los intereses del vendedor quedan a salvo.

Si la operacién esta destinada a la conservacion o mejora de
un bien raiz, debera presentarse la solicitud acompanada de una
copia de la inscripeién vigente de la escritura de compraventa de
la propiedad y de un presupuesto en triplicado, firmado por el inte-
resado v su contratista, en el que se detalle las mejoras a efectuar
o los gastos de conservacion.

Por tltimo, digamos que los préstamos, tanto los que se fun-
Jamenten en el Art. 46, como los -del Art. 47, por ser beneficios
Facultativos, se encuentran reglamentados, en su mayor parte, por
acuerdos del H. Consejo de la Caja. De ahi que la situacién de ellos
sea, por lo general, inestable. Las normas que aqui hemos dado
son las que se mantienen inalterables desde hace un tiempo, pero
nada impediria que, mediante un acuerdo del Consejo, ellas se mo-

dificaran.

52. PRESTAMOS MEDICOS.— Tal como lo adelantaramos,
los préstamos medicos son beneficios que cor}gede el Servicio Me-
dico Nacional de Empleados. Toda la tramitacion de ellos debe rea-
lizarse, por consecuencia, en las oficinas de esa reparticion, corres-
pondiendo fnicamente a la Caja de EE. PRy PP. su pago. La
funcién de la Caja es, en este caso, exclusivamente la de cajero del

Servicio Médico. ’
Los préstamos me
nados objetivos. Ellos son: .
1.0 Para pago de honorarios pr
dica y quirargica. ' o
9 o Para cancelacién de los derechos de pabellon, hospitali-

zacién y servicios de aquellos hospitales, pensiones, plmicas y sana-
torios previamente reconocidos por el Servicio Médico Nacional de

Empleados. i ’ ¥
3 0. Para la cancelacién de atenciones médicas efectuadas por

el propio Servicio Médico Nacional de Empleados. .

40 Para la adquisicion de anteojos, cuando ellos han sido
recetados por un funcionario especigﬂizado del Servicio Meédico Na-
cional de Empleados o por un médico autorizado por la Vicepresi-

dencia de la Institucion. e _
5.0 Para la adquisicion de aparatos ortc.)p‘edlcos. preva cetr’-
tificado de un especialista del Servicio o calificado por la Insti-
tucion. _ e
6.0 Para cancelar honorarios a medic
vicio Médico Nacional de Empleados o PTr
por la Vicepresidencia de esa Institucion.
Estos son los motivos por los cuales se pu

dicos s6lo pueden concederse para determi-

ofesionales por atenciéon mé-

os odontologos del Ser-
ofesionales autorizados

ede pedir préstamos
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médicos. Como se puede apreciar ellos son amplios y abarcan todag

las contingencias.
El monto de los Préstamos Médicos se encuentra limitado

Ninguno podra ascender a § 1500 y nadie podra acumular, por
diversos préstamos médicos, mas de $ 3.500.
dicadas en el Reglamento respectivo, in-

Estas sumas fueron in
curriéndose en el generalizado error de indicar cantidades. Hoy dia

esas cantidades son exiguas y Sse impone un aumento.
3 Los préstamos médicos pueden ser renovados en cualquier
época, a diferencia de los personales, que solo se pueden (u—m./{)p; i
por acuerdo del Consejo de la Caja de EE. PP. y PP., s6lo un S
Aurante el ano calendario. ) B RN
La garantia de estos préstamos esta constituida por dos fiac
res solldgrios, al igual que en los préstamos - personales A ‘1“(12‘
pero, a dlferexlcia de éstos, no se necesita ningtn minimo ‘de t] ie =
para servir esta fumeion. ‘Eso, si, deberan ser impo og e
Seccién Periodistica. ERaon e de; e
En caso de que, por i i i -
cio del préstamo(,l lospfila(ic:fc}gué?lqiciggit(;:o.'Se e s el -gervie
siendo responsables del total del saldo in:lsglspf = oot ey 18k
paraL&stO; efectos, a la obligacién, como de pl:z:)) \;‘«;n(é(i)clil assosic
os Préstamos Médi : -
R L integ(éiécg: dS: 60'(;nceden al plazo uniforme de 10

CAPITULO VII

OPERACIONES HIPOTECARIAS

53.-4-GENERALIDADES;'Bajo el titulo general de Operacio-
nes Hipotecarias, hemos acumulado para nuestro estudio, los di-
ferentes beneficios que la Caja concede, relacionados con propie-
dades, como son los .préstamos de adquisicién de inmuebles, de re-
paraciones, etc. Todas estas operaciones suelen realizarse mediante

préstamos a largo plazo y con garantia hipotecaria.
Lamentablemente, la disponibilidad de fondos de la Seccion
Periodistica, obliga a reducir en mucho estos peneficios, y la aspi-
racion de la casa propia es satisfecha por un namero reducido de
imponentes. Esto ha dado lugar a severas criticas que, a decir ver-
dad, no tienen mayores fundamentos. En ellas se compara. €l régi-
ision del personal de empresas periodisticas e impren-

men de previ
tas de obras, con el que rige a los empleados particulares y se
indica aue estos ultimos, al poco tiempo de ser imponentes, obtie-

nen toda clase de facilidades para adquirir un bien raiz. Esta ob-
servacion que €s cierta, no puede ser esgrimida en desmedro del
Régimen que estudiamos. Los Empleados Particulares, méas que
una Caja de Prevision tienen una Caja de ahorros, ya que no cuen-
tan con beneficios primarios en un sistema de previsién, como sOn
1a Jubilacién, el Seguro de Vida automatico ¥y el Montepio. De ahi
que su principal beneficio sea la de los préstamos para adquisicion

de propiedades.

Obligada a conceder beneficios mas importantes, 1a Seccion
Periodistica de 1a Caja de EE. PP. y PP. tiene poca disponibilidad
economica para dar estos préstamos hipotecarios. Sin embargo,
ellos se conceden satisfaciendo, en parte, las necesidades de la po-
placion de sus imponentes.

Actualmente, la Caja de EE. PP. y PP. ha reaccionado a su
tendencia de otorgar préstamos para adquisicion de propiedades
aisladas y ha iniciado la construccion de poblaciones. Ellas lle-
nan mejor la finalidad de prevision social. A lo que se debe tender
es (ue todos puedan disponer de un lugar decente para vivir, y no,
como hasta ahora se hacia y alin se ofectfia, la Caja de Prevision
facilita operaciones de especulacion. Las poblaciones, por el menor
precio que tienen sus casas y la modestia de sus construcciones es
la. solucién a la necesidad de la casa propia, por un lado, vy a la
poca disponi le la Seccion Periodistica, por el

bilidad econémica

otro.
en esta forma la mision que, res- .
dades, deben tener las Cajas de
una politica tendiente a que solo

El Gobierno ha entendido
pecto a la adquisicion de propie
Prevision, es asi como ha iniciado

T



se construyan poblaciones por intermedio de la Caja de la Habi
tacion.

En el estudio de las diferentes operaciones hipotecarias que

l:«} Seccion Periodistica realiza, nos limitaremos a enunciar sus prin-
cipales caracteristicas y los requisitos que se exigen a los benefi-
ciados.

Qbramos de esta manera, ya que, siendo las operaciones hipo-
tecarias beneficios facultativos, ellas se encuentran reglamentadas
por. acuerdos del Consejo de la Caja, acuerdos que, en lo adjetivo
varian continuamente. ‘ :

54— PRESTAMOS PARA COMPRA DE PROPIEDAD EDIFT-
EC}LI}DA, COMPRA DE SITIO Y EDIFICACION, EDIFICACION
I1\ SITIO FI_EOPIO, EDIFICACION EN SITIO CON DEUDA A
éiJ_EAJA Y COMPRA EN POBLACION CONSTRUIDA POR LA

Todas estas operaciones tienen caracteristicas y it

¢ > y requ:tites
:glr;igé]?ér;tes. Para optar a ellas es preciso inscribirse en unln m'(e—
5 ik g;lgos registros se abren anualmente entre el 1.0 y el 20

Para entrar a esta preseleccion se re ira !

s . AT querira tener mas de tres
ngxsa] gv unpfomc.lones v llenar convenientemente los formulbarigs“ef:
B esta(sioc%’ilvflc‘g;nzglqs' t};ort la (ll‘aja. En ellos sera necesario indica:r
2l e i icitante, el niimero de anos idos
g o e ) reconocidos por la

5 r Jos menores de 18 anos o ma 5 32
;eld;:d t(;l(lie estudlen_ en establecimientos educacionales recyoorfgcbid%?s (;;1

stado y las hijas solteras que vivan a sus expensas. ek

Cada uno de
estos factores determi §
i .
. que, a la postre, seran sumados. L e

La Tabla de Puntaje es la siguiente-

Factor Punt
mtos
a) Afxos de servicios
b) Cbényuge ;
JC) H;_los varones menores de 18”2.111'.105”6 rﬁal
%rle cei:n de esa edad que estudien en esta-
ientos - educacionales reconocidos

por el Estado, e hij
; jas solter: i
2 sus expensas .., ... ERCROENEY

é por cada ano.

5 por el primero,
6 por el segundo
Y asl sucesiva-

d) Calidad de viudo (&) con hijos. . 2 mente.

-

- La suma de los

oL dobatante. puntos parciales, nos da e] total del puntaje

Ahora bien, conocid
) o el puntaje t
sp ot. :
Iim[r)jr?icedlie a agruparlos en cuatroJlistasalEdiatOdp 8 los interesados
LIETZ Sllglllente manera: - stas listas se individua-
12 afon i L. Corresponde a los imponente
e servicios, S que tengan entre 3 vy

LISTA 2. Corresponde a los im

afos y un dia v 20 af O
TISTA 3 gorre Sanos de servicio

dia de servicios.

0
sl? nentes que tengan entre 12

ponde a los que tengan mas de 20 anos y un

T

LISTA 4 (ESPECIAL). Corresponde a los imponentes sol-
teros.

Confeccionadas estas cuatro listas, se enumeran a los que en
ellas se encuentran en orden decreciente de sus respectivos pun-
tajes y nos encontramos, entonces, en condiciones de determinar
quiénes seran los favorecidos con los Préstamos Hipotecarios.

Para este efecto, debemos conocer el niimero de casas que la
Qeccién Periodistica estd en condiciones de adquirir o edificar y
el nimero de imponentes inscritos. Se divide el primer nimero por
el segundo y el coeficiente que resulta se multiplica por el ‘ntimero
de inscritos de cada lista. El producto de esta multiplicaciéon nos
indicara cuantos imponentes de cada lista son los beneficiados ¥,
on cada lista, seran los primeros de ellas.

Como una explicacion de esta clase realizada en forma teori-
camente ha de ser, forzosamente oscura, pondremos un ejemplo
que nos ayudara a comprender la operacion.

Supongamos que la disponibilidad de la Seccién Periodistica
permita la construccion de 40 casas y que el nimero de imponentes
inscritos es de 400. Este numero se descompone en esta forma:

50 inscritos

Tuintal v

Lista 2 . 150 inscritos
Lista 3 170 inscritos
Listamdlom il B 30 inscritos

Tl coeficiente de 40 dividido por 400 es 0,1. Ahora bien, si
multiplicamos el numero de inscritos por 0,1 tendremos que en la
T,ista 1 salieron favorecidos 5. en la Lista 2, fueron 15; en la Lista
3, fueron 17; y en la Lista 4, fueron eleg'idos 3. De esta manera
estan repartidas las 40 casas y los f_avoremd,os de cada lista seran
los primeros de ellas, o sea, los que tienen mas puntaje. En la plsta
1 seran los cinco primeros, en la Lista 2, los 15 primeros y asl, su-
cesivamente. :

Determinada la forma de realizar la seleccion, veamos cuales
~on los requisitos que se le exigen a los seleccionados. Ellos se redu-
ren a dos: e

1.0 Tener mas de 3 anos de imposiciones; V -

9 0. No haber sido deudor hipotecario o, habiépdolo sido, que
hayan transéurrido mas de 8 anos de la cancelaqlon de la degda.

" Cuando se trata de adquirir casas en poblaciones construidas
por la Caja estos requisitos varian. En este caso, ellos son:
1.0—Tener mas de 5 afios de imposiciones; ¥

9.0—No haber sido nuneca deudor hipotecario de la Caja.

; Cuéles son las caracteristicas del préstamo hipotecario que se
concede a los seleccionados? En primer término, veamos a(luellas

que dicen relacién con su monto: El préstamo alcanza a '? anos de
aueldo imponible y no puede exceder, en ningun caso, d,e $ 300.000.
A este monto se le agrega, cuando es necesario, el 50% del_ Seguro
de Vida liquido, cuando el solicitante es jubilado, ¥y el 909, de las
imposiciones libres, en caso que sea simplemente imponente. N

Hay que destacar que este aumento del 90,". .de las imposicio-
nes libres, no significa que se le aplican ‘‘sus imposiciones. No.
No se trata de eso. El sistema financiero de la Caja _de EE. PP.
y PP. se base en el fondo comun, Y padle puede decir que tiene
una cuenta particular en sus imposiciones y que con ella puede
hacer lo que se le plazca. El 907 de las imposiciones con que se
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mponente en los Préstamos Hipoteca-
a la Caja y que se encuentra “‘,.u':l;l-
Por lo tanto, las imposiciones no se
en una cantidad equivalente a]

aumenta la capacidad del i
yios, es una suma que facilit
tizada” por las imposiciones.
aplican al préstamo, lo caucionan
90% de ellas.

) Respecto al plazo, es preciso distinguir si el Préstamo tiene
Seguro de Desgravamen 0 10 lo tiene.

y Sin Seguro de Desgravamen, el plazo sera de 34 afos y m

dio, con un ipterés del 6¢, v una amortizacién del 1%. Este }'h?e-
es plazo maximo, aun cuando en la practica se suelen conceder mo

dos lqs préstamos en este término.
% de laI amgrtizacién no es del 1%, como generalmente seri, sino
os, el t y hasta el seis por ciento, logicamente el plazo ha

lbgaotdeec tli'iismmhir. .Como dato ilustrativo, digamos que el préstamo
GFP W ario concedxdq con un 6% de interés y una amortizacion del
63 Tene el plazo minimo de 11 afios y siete meses. e
Dedg r:g: rr:eesto,Etomando como b’ase la no existencia del Seguro de
v i o n.d is?m i(;asp que el’ prestarlno sea con ese seguro, el plazo
. ' uird segtin sea la edad y | i
se togan en cuenta en esa operacion. B e anioseanane
m i i
aplicande gilti;)n g;engstecz{):;%dzd éielI 1g1ponente puede aumentarse
pl ndo de Indemnizacié * afos o
\ncxoi que tenga depositado en la Caja e i
a garantia del préstam i
L o la constituira la primera hi
smol;) la casa que compre o edifique el
or 1lti .

0 Sl&g?:rhgagsimgrsms:atadvertencia. En la actualidad, y por

] remo, ntran i torie
R Ress bpatiril e suspendidas las operaciones de

o e para comprar casas ya habitadas. Si
o0 W 3 gla no es absoluta, hace exce ei6 et okt
p Eiisil s, gt DAREE _excepcion a ella el caso del
ol s o g gs tuxgizs de seis hijos menores de 18 afos
. n en e imi y :
reconocisgNpor ¢l ‘Estado, Sblo on e::gbleclmlent'os educacionales
caso el imponente podra

comprar uha ‘ca i i
ey sa habitada mediante el préstamo que concede la

95—EL TR
el hecho de qUegfiﬁig. DE DEUDA.  Esta operacion consist
la Caja a un imponent. ie el deufior en el préstamo conc diAS i

Por norma °'enera? para adquirir o edificar una pro )iég -C;IO por
a un imponentebde o b‘;s_te traspaso de deuda sélo se : ; :
autoridad que, én cas Ja y sera el H. Consejo de ﬁue e hacer
a un no impoﬁente EOS calificados, acceda que el tra ella la Tinica
de 1o amodt racibn n este.caso, seré preci aspaso se haga
Paeaia com;ztlor;) _extraordinari 1so determinar el monto
x B G mbilen, el plazo en %

e A
y el tipo de interés correspondiegzlz tse?dé';nqm; acgnci:e'lar la deuda
; 1jar esto no

existe ninguna limitacié
A imitacion
disponga que 1 , es lo usual

a de que el : :
St oy e e uda sea cancelada en 5 aﬁocsm;seggn de la Caja
: un interés

U C
ul p p q }la‘
q S
Nnico re: SltO ara r eahzal e ta. oper acion es ue )

transcurrido
, por lo men
de compraventa. Si se tl‘:z"l ?:ieam-deSde la fecha de la escritura

cionados con la propiedad que vende, lo reduzea a un monto equi-
valente al que hubiera correspondido si hubiera solicitado un prés-
tamo personal Art. 46.

Al 1m1)pxlente a quien se le traspasa la deuda se le exige que
teniendo mas de 3 afos de imposiciones, no haya sido deudor hipo:
tecario de la Caja en los tltimos 8 afos.

.Destaquemos‘ por fin, que cuando se adquiere una propiedad
conjuntamente con otra persona ——con el conyuge es lo mas fre-
cuente— se puede efectuar un traspaso de derecho o, lo que es lo
mismo, una vents de la parte del inmueble que le corresponde al
otro adquirente. De este modo, se obtiene que el traspasado se ha-
ga cargo del total de la deuda.

La persona que traspasa su derecho queda en las mismas con-
diciones de que ha cancelado la deuda, esto es, no puede hacer otra

operacion hasta después de haber transcurrido ocho afios desde

~la fecha del traspaso.

56.— PRESTAMO HIPOTECARIO PARA CANCELAR SAL-
DO DE PRECIO O EFECTUAR REPARACIONES EN LA PRO-

PIEDAD. -

Los objetivos de estos préstamos hipotecarios ya estan indi-
cados en el subtitulo. La cancelacion de Saldo de precio y las repa-
raciones del bien raiz son las tinicas causales por las que se puede
pedir este préstamo, que debera ser caucionado, necesariamente,

por una Primera Hipoteca.
Son requisitos para acogerse a este beneficio:
1.0 Tener 3 afios de imposiciones; Y
2 0 No haber sido deudor hipotecario de la Caja o haber trans-
currido mas de 8 anos desde la fecha de la cancelacion de la deuda.
Reunidos estos requisitos ¥ acreditados algunos de los dos ob-
jetivos antes sefialados, el préstamo se concede con las siguientes

caracteristicas: w
Monto: El ascendera al 507 del valor de la Tasacion due la

(Caja haga de la propiedad que se compra o se desea reparar, no

pudiendo exceder la cantidad dada en préstamo de $ 7 5.000.

Plazo: El sera de 39 afios y medio, cuando el préstamo mo

tiene Seguro de Desgravamen. El préstamo se concede con un in-

terés del 6% con 1% de amortizacion.
Garantia: Ya lo hemos expresado

tituida por una Primera Hipoteca del inmueble qu

desea reparar.
57. PRESTAMOS DE AMPLIACIONES Y REPARACIONES.

_ Estos préstamos pueden tener dos objetivos.
1.0—Efectuar reparaciones de urgencia en la propiedad, ur-

debe ser calificada por el Consejo de la Caja; y

la casa habitacion por aumento de familia del

ayor comodidad de. éste.
le exigen al solicitante, so6lo

mas arriba, ella estara cons-
e se compra O Se

sencia que

2.0—Ampliar
imponente o para m

Dentro de los requisitos que se
merece destacarse uno que, por si solo, excluye al resto: Ser deu-
dor hipotecario de la Caja. Esto presupone el tener mas (:ie 3 anos
de imposiciones, ya que, para poder haber sido deudor hipotecario

de la Caja, se le exige este requisito, como ya sabemos.
tstamo es el mismo que conocemos para la

El monto de este pre
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adquisicion de propiedades © préstamos de edificacion, esto es, 5
afos de sueldo del solicitante con un maximo de $ 300.000, pero
en el presente caso, a este monto debemos restarle el saldo de 13
deuda hipotecaria. Pongamos un ejemplo para tener la seguridad
de ser entendidos.

~ Un imponente solicita un préstamo para agregar algunas pie-
#ds a su casa comprada por intermedio de la Caja. Justifica conve-
nientemente que el aumento de piezas lo desea por haber aumentado
su fan'nl!a. Se concede el préstamo —supongamos-  por la canti-
g"id maxima: $ 300.000. El saldo de su deuda asciende a & 250.000
‘n este caso, lo que obtendra del préstamo el imponente es la dife-
rencia, o sea, $ 50.000.

Los préstamos asi concedidos tienen el mismo plazo que c
s A ] X [ I jue cono-
fengas para osd y;(z1 estudiados: 32 anos y medio, siempre cue no
engan seguro de desgravamen. El interés es del 6% y I: orti
¢ion de un 1%. ' G e L

Sir,v o l' ‘» .

& favoredg?abg;?;t;?a?i este pxestarrr;o la hipoteca ya constituida
. uirirse o edificar 2 y i
15 Lttt q se la casa por intermedio

P ugS';IéIBEBACION Y AMORTIZACION DE DEUDA.-Es és-
u;la partIe) r('iim](;n p%%; ilead ;]éxe la Cajéi accede a dejar libre de Lileudld

n; : comprada por intermedio de la insti .
cién, debiendo, en cambio, el im st e
valor que la Caja tase la [;arte lit}))e?z]xilr;te S ki

gongamos un ejemplo. .
n imponente compra un sitio d

T e o de 1.000 mts2. C "ansCcurs
P?zietlaezﬁggi’z su”smo se h;a. valorizado y desea venccl):re;);;?guc;m%lo
;2 p e alcalon % la Caja para liberar de deuda y gravamen > ‘e '
gt e IrIlnal gd ge su sitio. La Caja tasa la mitad que qeb‘ll-
o g %_ 50.000 y accede a liberarlo de deudar v
ot > B (t)a a iauda contraida por el imponente‘ en $ ;’S 1(‘)3&1)
e R .$s; (;30 Sgldé)e g:r}a deuda al momento 'de p‘;d?r%'e la’
o _$ 70.000, 4 i 5 G =
la deuda quedara convertido en $ 2%%%?12” BIRR shsio de

Para realiza
5 r esta operacio .
scjo de la Caja. peracién se necesita autorizacién del Con-

2 59.—DIVISION DE DEUDA. Para
= previo que parte de‘la propiedad
sea \Ir{endlda a otro imponente -
ealizada la com .
S ey praventa de parte d i :
ptr, I e S S, st & e o
- 10 de la deuda ot
ven?i elle ha correspondido del bien ;en’ s S o e
B st b alz. Asi, por ejemplo, si =e

Cad e un siti f42
Caja, o0 ad .
ja, y la deuda se cancela con un giu‘:irégo por intermedio de la

I‘poder realizar esta operacion
avada con deuda a la Caja

El plazo e Caija
pEstad?);:rgep’d A il Sg r'n:fxtggifb’re entre imponentes
cién, como se ra. ?
puede apreci
1ar, no prese
nta mayores

— 68 —

dificultades, pero debemos aclarar que si el deudor primitivo tenia
gu préstamo con Seguro de Desgravamen, el nuevo adquirente con
el que dividira la deuda, forzosamente, debera acogersé a ese Se-
guro.
60.._SUBSTITUCION DE DEUDA.— Esta operacion consiste
en la transferencia de la hipoteca de la propiedad gravada a otro
hien raiz del imponente que se encuentre libre de todo gravamen.
Puede suceder (ue, en determinadas circunstancias, un impo-
nente tenga interés en dejar libre de hipoteca el bien raiz que com-
pro por intermedio de la Caja. Con el objeto de alzar esta hipoteca
sin tener que cancelar la deuda, el Consejo de la Caja puede auto-
rizar que la hipoteca grave a otra propiedad que el mismo - iImpo-
nente presente. Claro estd, que para realizar una operacion de esta
especie, la Caja debera actuar con cautela. Mediante sus organis-
mos técnicos tasara la finca, predio o inmueble que el imponente
ofrezca para tener la seguridad que con su valor se cubre la deuda
e, igualmente, se estudiaran los titulos para cerciorarse que el do-
minio esta bien constituido y que ningin gravamen afecta a la
propiedad que se ofrece para la substitucion. Siendo favorables
los informes técnicos de tasacion y estudio de titulos, el Consejo
resuelve en definitiva.
61 APLICACION DEL FONDO DE INDEMNIZACION. —
Ya hemos estudiado en qué consiste el Fondo de Indemnizacion.
70l estd formado por el aporte patronal del 8,337, mensual sobre los
sueldos de todos los empleados particulares que trabajen en Em-
presas Periodisticas e Imprentas de Obras y, para estos efectos.
o sueldo maximo sobre el que debe efectuarse el aporte es de

$ 5.000.

Tste Fondo de Indemnizacion —ya lo sabemos—normalmente

se entrega al imponente después de 60 dias de cesar en sus Servi-
cios. Sin embargo, el imponente puede hacer uso de ellos estando
en servicios para determinados objetos. Ellos son:

1.0—Compra de sitio o inmueble.

9.0 Reparaciones 0 ampliaciones en inmuebles.

3 o._Cancelacién de saldo de precio.
Para estos tres efectos, el imponente puede aplicar su Fondo

de Indemnizaciéon por afios de servicios Y, al hacerlo, la propiedad
queda hipotecada en favor de la Caja por el monto de los fondos
aplicados. Esta hipoteca se alza cuando el empleado’ cesa de prestar
servicios a la Empresa O Imprenta a que estaba afecto y se pro-
cede a liquidar su indemnizacion, igualmente, la hipoteca se alza en
caso de venta de la casa habitacién o sitio al que se aplico los fon-
dos, debiendo el imponente, para este efecto, reintegrar a la Caja

los fondos aplicados.

Fuera de las tres
de los fondos de indemnizacion, €
cionado al referirnos a la compra
ficacién, y que consiste, justamente,
guisitiva para estas operaciones, me
dos indicados.

Con esto daremos por
raciones hipotecarias que pueden re
Drevision del Personal de Empresas Periodisticas e Imprentas de
Obras. En €l hemos dado a conocer los aspectos fundamentales de
ias diferentes operaciones, qin detenernos en detalles accesorios que,
por razones muchas veces expuestas, estan continuamente variando
en acuerdos gue el Consejo de la Caja toma sobre el particular.

S T

finalidades ante sindicadas para la aplicacion
xiste una cuarta que hemos men-
de inmuebles y préstamos de edi-
en aumentar la capacidad ad-
diante la aplicacion de los fon-

terminade nuestro estudio de. las ope-
alizarse dentro del Régimen de
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CAPITULO. VIII
OTROS BENEFICIOS

62, OTROS BENEFICIOS.—Hemos ya terminade nuestro es-
tudio del Régimen de Prevision del Personal de Empresas Perio-
disticas e Imprentas de Obras, en todas las caracter{stxcas que ].o
son propias. No hemos mencionado en nuestro trabajo, por consi-
guiente, algunos aspectos de la prevision gue nos ocupa que no le
son propios, sino que, comparte con los sistemas de prevision de
otros grupos gremiales y que, en algunos casos, son ellos temas de
trabajos semejantes a éste. Uno de estos aspectos es, por ejemplo,
la atencion médica.

-La atencion médica del personal de Empresas Periodisticas e
Imprentas de Obras se encuenira en manos del Servicio Médico
Nacional de Empleados y sus beneficios se rigen por la ley organi-
ca de esta Institucién. Por nuestra parte, destaquemos gue todos
ios imponentes de la Seccién Periodistica tienen derecho a impetrar
la atencion del Servicio Médico Nacional de Empleados, sin impor-
tar si se tiene o no la condicién de empleado particular.

Otro aspecto semejante es el que se relaciona con la asignacion
familiar, tema que por si sélo ha servido para la confeccién de
interesantes memorias. Sobre el particular, destaguemos la inte-
resantisima dlspogi'cién de la ley 7.790, por la cual todos los impo-
nentes de la Seccidn Periodistica tienen derecho a esta asignacion,
y tanto ellos como sus empleadores o patrones deberan hacer los
aportes correspondientes a la Caja de Empleados Particulares.

En virtud a lo dispuesto por el Art. 1.0 de la ley 9.116, el
pgrsonal-c_ie Imprentas de Obras tiene derecho también a asigna-
cién famlhal-". 2un .c’uando —lo repetimos— se trate de obreros.
triale‘u';saaé ?I:IS}!)D&SI;ZOH ha sido duran'lente. resistidg por los indus-

: 4, pero ante la evidencia y claridad de ella y de

primera actitud de rebelarse ante ella.

- Por {ltimo, hagamos mencién a tr

. es beneficios co
ACCEsOrios que encontramos-en casi to mpletamente

dos los regimenes de previ-

los siguientes términos: “g)] contrat

detdop hipofecario de ésts e re\'mo suscrito por la Caja y un

a determinados requisitos re-
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Jamentarios para que, mediante el pago de una prima y al fallecer
El deudor, la Caja cancele su deuda hasta la concurrencia del monto
del Seguro’. 3 ' ' .
Seguro contra Incendio.— La Caja, como acredor hipotecario,
ecaverse del riesgo de incendio, es por eso que, concu-
erminadas circunstancias, se exige al deudor la.ext_gn-
sion de una poliza de Seguro de Incendio en favor Q(; la Instxtu(!lo:l.
Pago de Contribuciones.—Las Cajas de Prevision, por Decreto
Supremo, estdn obligadas a cancelar las contribuciones de las pro-
}wiedades hipotecadas a su favor, debiendo descontar a los 1Impo
3 idades iguales.
entes su pago por mensua}hd o . VA
; Comopse puede apreciar, estos beneficios son accesott 1(()1§0y Igﬁ
estudio detallado poco o nada aportarian a nuestgo'esléls 1hémos
heneficio de la claridad y la concision de nuestro trabajo,
mencionados en la forma hecha.

necesita pr
rriendo det
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Comentario Final

Hemos terminado nuestro estudio del Régimen de Prevision

del Personal de Empresas Periodisticas e Imprentas de Obras. Por

::nedlf de él, hqmps podido conocer el magnifico pie en que se en
ugnlra este Régimen de Prevision, las caracteristicas de sus be
ne 101Eos y el monto nunca pequefio de ellos. ; ‘
"imenndverdad_, Bodemos afirmarlo con convicecion, es éste un ré-
;acteristfcal;rzisewn quelcumgle eficazmente con su finalidad. Ca
s como los abonos de tiempo por an ios
icz _ anos de ser 5
en condiciones determin i R e
! adas y los integros de imposici
el : gros de imposiciones por
o, dan a nuestro régime ivilegi o
0 n el privile p
de 1?5 mas adelantados en nuestro pais 4 - el
s cierto que existen al :
nos er ;
e e e gu rores, pero ellos no llegan a
i ades de todo el régimen.
eados de empresas periodisti i
como los obreros de ambas indll)lstrialssucisde T
Sin embargo, existe un peligro cierto (jelll)te .
ro de nuestro régimen:

B} desfinanciami i
ciamiento pauiatino de la Seccién Periodistica en virtud

a los beneficios

IR que otorga y a su

antie i S escasas entrad sacuti

Cionallpirrlldoii a ista eventualidad, ya ha enviado ZT.(EII]EJGLUUVO'

Pario disticg dé’el(; % ;l};e dcorrlgtempla nuevas entradas para f’aregbgcg?'

proyecto, nada pod ja de EE. PP. y PP. De convertirse en I ote

Bt de lapprgiisti%megsi respecto a la buena ma}cha ve};(; s
n de - y admi-

imprentas de obras vy, personal de empresas periodisticas e

segurament 2

men de e & 56 po

. los Beneficios Facultativos, l’ogrénr()ioiza aaymentar e
: 3 : 2 asl,

ia Jubilacion, el Se .

. guro de Vid > s Obligados d

plazo, i : 2y el M : "
S _que Permltar}‘ realizar la antigugnt;pllgy ’}:)‘restamo.s L

g la casa propia’”. gltima aspiracién de

A e ner a los B ici :

condicién de los Beneficios Obli';r;?ifcl)zlos Tcultativos en la misma

c g 2
: » €l Régimen de Previsién del

Apéndice

(1) Por informe de fecha 29 de Marzo de 1950 la Direccion Ge-
neral de Prevision Social ha dictaminado que los dependientes de
imprentas de obras deben efectuar sus imposiciones sobre las su-
mas que efectivamente perciban, sin que se aplique a ellos el minimo
del sueldo vital establecido en la ley 7.790.

Fundamenta su dictamen la Direccion General de Prevision So-
cial en que las reglas del articulo 2.0 de la ley 9.116 son/ de orden
especial y que, por lo tanto, ellas prevalecen sobre las de orden ge-
neral de la ley 7.790.

Estimamos desacertado este informe, por cuanto en el mismo
articulo 2.0 de la ley 9.116, en su inciso final, se ordena expresa-
mente que determinadas normas de la ley 7.790 no deben aplicarse
a los dependientes de Imprentas de Obras. A contrario sensu, de-
bemos deducir que todas las demas disposiciones de la ley 7.790
son aplicables al personal de imprentas.

Por otra parte, la aplicacién de este dictamen, tal como la misma
Direccion de Prevision Social reconoce, significa romper el equili-
brio que debe existir entre las imposiciones y los beneficios, lo que,
a la postre, significara el total desfinanciamiento de la ley 9.116.

La Caja de EE. PP. y PP. no se ha pronunciado sobre este
dictamen hasta el momento en que esto se escribe.

(2) Fuera del caso expuesto en el nimero anterior de este
apéndice, la Direccién General de Prevision Social ha dictaminado
que existe una excepcion en la aplicacién del aporte minimo sobre
el sueldo vital. Por su parte, la Fiscalia de la Caja, por analogia,
ha hecho otra excepcion. Ellas son:

1. FEl1 empleado menor de 18
ley 7.295, puede percibir sumas in
de este empleado sera el que correspon

mente perciba.
9__ Tl empleado particular que trabaje menos de 24 horas a la
formidad a la ley 7.295, haya

gsemana y cuyo empleador, en con
obtenido autorizacién para pagarle una suma inferior al sueldo vi-
tal en proporcion a las horas trabajadas. Este empleado también
debera efectuar imposiciones sobre la suma que perciba, sin exigir-
sele el aporte minimo correspondiente al sueldo vital.

(3) Esta presunciéon no rige, en verdad, para los dependientes
de Imprentas de Obras. En este caso, sera el Departamento de Hi-
giene Industrial de la

Direccién General de Salubridad la que deter-
minara si en una imprenta existe o no am

biente toxico. Una vez
que este organismo haya declarado la existencl

a de emanaciones
gaseosas toxicas, las presunciones contempladas en la ley 7.790 en-
traran a operar.

(4) Ultimamente, la Caja de Empleados Publicos ¥ Periodis-
tas ha variado su posicién respecto a la exigencia de tener 10 anos
de servicios para poder jubilar por incapacidad fisica, aceptando el
criterio expuesto en la presente Memoria. Por consecuencia, ya no
existe ninguna duda que un imponente que se ha incapacitado en
forma absoluta para continuar desempefiando sus funciones puede
golicitar su jubilacién, sea cual sea el lapso de afiliacion a la Caja

que €l tenga.

afios que, en conformidad con la
feriores al sueldo vital. El aporte
da a la suma que efectiva-
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I ubilaciones en ¢l régimen definitivo. ¥

Lia jubilaeién voluntaria

La jubilaeion por afios de servieios

La jubilacién por edad.

La jubilacibn por inecapaeidad fisica.

Requisitos comunes a foda jubilacion.

CAPITULO III

EL SEGURO DE VIDA
Generalidades.
Requisitos.
Monto.
Beneficiarios.,
Ineapacidades de los beneficiarios.
Otras caraeteristicas.

CAPITULO IV

EL MONTEPIO
Definicién,
Requisitos.
Monto.
Beneficiarios.
Incapacidades de los beneficiarios.
Otras caracteristicas.

CAPITULO V
OTROS BENEFICIOS OBLIGADOS

La Cuorta Mortuoria.
La indemnizaeién por afios de servieios.
La devolucién de imposiciones.

CAPITULO VI
LOS BENEFICIOS FACULTATIVOS DE PRESTAMOS PERSONALES Y

MEDICOS

Generalidades.
Préstamos con garantia de fiadores.
Préstamos con garantia de imposiciones.
Préstamos médicos.

CAPITULO VII

OPERACIONES HIPOTECARIAS
Generalidades.
Préstamos para compra de propiedad edificada, compra de sitio y edifiea<
cién, edificacién en sitio propio, edificacién en sitio con deuda a la Caja
Yy compra en poblacién construida por la Caja.
El traspaso de deuds.
Préstamo hipotecario para cancelar saldo de precio o efectuar reparaciones
en la propiedad
Préstamo de ampliaciones y reparaciones.
Liberacién y amortizacién de deuda.
Divisién de deuda.
Substitucion de deuda.
Aplicacion del Fondo de Indemnizacion.

CAPITULO VIII
OTROS BENEFICIOS
Otros beneficios.
€¢OMENTARIO FINAL
Indice de materias.
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